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SUMARIO
Aprova a revisao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio

Estabelecidas as bases gerais de politica publica de solos, do ordenamento do territério e do
urbanismo pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, o presente decreto-lei procede, no cumprimento do
estabelecido no artigo 81.° da referida lei, a revisao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial.

A lei de bases de politica publica de solos, do ordenamento do territdrio e do urbanismo procedeu a
uma reforma estruturante, tanto do ponto de vista dos conteldos, no sentido de definir um conjunto
de normas relativas a disciplina do uso do solo, como do ponto do vista do seu sistema juridico, com
objetivo de traduzir uma visao conjunta do sistema de planeamento e dos instrumentos de politica de
solos, entendidos como os instrumentos por exceléncia de execucédo dos planos territoriais.

Constitui objetivo daquela lei o enriquecimento do sistema de gestao territorial através da distincao
regimentar entre programas e planos, com fundamento na diferenciacao material entre, por um lado,
as intervencdes de natureza estratégica da administracdo central e, por outro lado, as intervencoes
da administracao local, de carater dispositivo e vinculativo dos particulares. Assim, os instrumentos
da administracao central passam a designar-se programas, no sentido de reforcar o seu carater de
meio de intervencao do Governo na tutela de interesses publicos de ambito nacional e regional.

N&o obstante, o plano diretor municipal mantém-se como um instrumento de definicao da estratégia
municipal ou intermunicipal, estabelecendo o quadro estratégico de desenvolvimento territorial ao
nivel local ou sub-regional. Por outro lado, os planos territoriais passam a ser os Unicos instrumentos
passiveis de determinar a classificacdo e qualificacdo do uso do solo, bem como a respetiva execucao
e programacao.

Desta forma, devem ser integradas no plano diretor municipal ou intermunicipal e ai adaptadas as
orientacdes de desenvolvimento territorial decorrentes dos programas de ambito nacional, regional e
sub-regional.

Pretende-se, com esta opcao, introduzir uma regulamentacao que permita salvaguardar os interesses
dos particulares e a sua confianca no ordenamento juridico vigente, na medida em que todas as
normas relativas a ocupacao, uso e transformacao dos solos, para poderem ser impostas aos
particulares, devem estar previstas no mesmo regulamento.

Por outro lado, privilegiando-se a concretizacao da avaliacao das politicas de planeamento, prevé-se
a obrigatoriedade de fixacao de indicadores destinados a sustentar a avaliacao e a monitorizacao dos
programas e dos planos territoriais no respetivo contelldo documental, de cujos resultados passam a
depender diretamente os processos de alteracao e revisao dos planos.

Com o mesmo objetivo, clarifica-se o ambito das relacdes entre os diversos niveis de planeamento,
estabelecendo-se um principio de prevaléncia cronolégica uniforme, com obrigatoriedade de
atualizacao e adaptacao dos instrumentos anteriores.

Reconhecendo-se que a falta de agilidade na tramitacdo administrativa é incompativel com a
urgéncia de iniciativas, é importante agilizar procedimentos, concertar posicoes e reforcar a
contratualizacao e participacao dos particulares nos processos de planeamento.

Deste modo, o novo regime, procurando superar as situacdes de impasse em fase final do
acompanhamento da elaboracédo do plano diretor municipal, comete as comissdes de coordenacao e
desenvolvimento regional a elaboracdo de um Unico parecer final que vincula toda a administracao
central, o qual é acompanhado pela ata da comissao consultiva.

Prevé-se, ainda, a disponibilizacao de uma plataforma eletronica para efeitos de acompanhamento
dos procedimentos de elaboracao, alteracao ou revisao dos planos diretores municipais. Garante-se,
assim, maior eficiéncia dos servicos da Administracdo, impondo procedimentos desmaterializados e
do conhecimento automatico de todos os intervenientes.

Sendo certo que a uniformizacao de procedimentos e de normas técnicas constitui um fator essencial
de simplificacao é criada a Comissao Nacional do Territdrio, que articula e avalia a politica nacional
do ordenamento do territorio, propde a aprovacao de normas técnicas no ambito do planeamento e
emite pareceres e recomendacodes sobre todas as questdes relativas ao ordenamento do territoério e a
articulacao com os instrumentos de ordenamento do espaco maritimo, por sua iniciativa ou a
solicitacao de outras entidades. Esta Comissao vem, ainda, suceder a Comissao Nacional de Reserva
Ecologica Nacional, nas suas atribuicoes.

0 novo regime juridico dos instrumentos de gestao territorial garante uma efetiva articulacao e
compatibilizacdao dos programas e dos planos territoriais com os planos de ordenamento do espaco
maritimo nacional, de modo a salvaguardar a interacao mar-terra.

O presente decreto-lei prevé, no desenvolvimento da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, a possibilidade
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das entidades intermunicipais, por vontade conjunta dos municipios constituintes destas, e de
municipios vizinhos, se associarem para definirem, de modo coordenado, a estratégia de
desenvolvimento e o modelo territorial, as opcoes de localizacao e de gestao de equipamentos
publicos e infraestruturas, aprovando conjuntamente programas intermunicipais de ordenamento e
desenvolvimento, planos diretores, planos de urbanizacao ou planos de pormenor.

Um modelo coerente de ordenamento do territorio deve assegurar a coesao territorial e a correta
classificacao do solo, invertendo-se a tendéncia, predominante nas Ultimas décadas, de
transformacao excessiva e arbitraria do solo rural em solo urbano. Com efeito, pretende-se contrariar
a especulacado urbanistica, o crescimento excessivo dos perimetros urbanos e o aumento incontrolado
dos precos do imobiliario, designadamente através da alteracao do estatuto juridico do solo.
Institui-se um novo sistema de classificacdo do solo, em solo urbano e solo ristico, que opta por uma
logica de efetiva e adequada afetacao do solo urbano ao solo parcial ou totalmente urbanizado ou
edificado, eliminando-se a categoria operativa de solo urbanizavel. Em nome do principio da
sustentabilidade territorial, a reclassificacdo do solo como urbano é limitada ao indispensavel,
sustentavel dos pontos de vista econdmico e financeiro, e traduz uma opcao de planeamento
necessaria, devidamente programada, que deve ser objeto de contratualizacdo. Assim, institui-se a
obrigatoriedade da demonstracao da sustentabilidade econémica e financeira da transformacéo do
solo rdstico em urbano, através de indicadores demograficos e dos niveis de oferta e procura do solo
urbano.

Por forma a assegurar a execucao da operacao urbanistica, o plano deve definir um prazo para a
execucao da operacao urbanistica, findo o qual a classificacdo pode caducar, no caso de a mesma nao
ser realizada. A reclassificacao do solo como urbano implica a fixacao, por via contratual, dos
encargos urbanisticos da operacao e do respetivo prazo de execucao e a redistribuicdo de beneficios
e encargos, considerando todos os custos urbanisticos envolvidos na operacdo. Uma vez demonstrada
a viabilidade econoémica na transformacao do solo rustico em solo urbano, o direito de construir
apenas se adquire com a aprovacao da programacgao e com o cumprimento dos énus urbanisticos
fixados no contrato.

Em resumo, os programas e os planos territoriais integram orientacées para a sua execucao,
nomeadamente no que respeita a identificacao e a programacao das intervengdes consideradas
estratégicas, com a estimativa dos custos individuais e dos respetivos prazos de execucao, a
ponderacao da viabilidade juridico-fundiaria e da sustentabilidade econémico-financeira das
propostas, a definicao dos meios e dos sujeitos responsaveis pelo financiamento e a estimativa da
capacidade de investimento publico.

Com a revisao dos instrumentos de gestao territorial a Administracao ganha novos meios de
intervencao publica no solo, destacando-se a reserva de solo, a venda e o arrendamento forcado de
prédios urbanos, cujos proprietarios nao cumpram os 6nus e os deveres a que estao obrigados por um
plano territorial.

As politicas publicas devem ser direcionadas para a disponibilizacdo de um ambiente sustentavel e
adequadamente infraestruturado, exigindo-se uma correta programacao publica das intervencdes a
efetuar pelos municipios, assente em dois principios fundamentais: o principio da sustentabilidade
financeira e o principio da incorporacao dos custos. Deste modo, os municipios devem elaborar um
plano de sustentabilidade urbanistica, que integra o programa plurianual de investimentos municipais
na execucao, na manutencao e no reforco das infraestruturas gerais e na previsao de custos gerais de
gestao urbana.

Pretende-se, assim, iniciar um novo conceito e uma nova forma de gestao territorial, mais coerente,
consequente e responsavel, e dotando-a da racionalidade coletiva que o ordenamento do territorio
lhe confere, enquadrando as dinamicas economicas e sociais com efeitos espacializados.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Regides Autonomas e a Associacao Nacional de
Municipios Portugueses.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e nos
termos das alineas a) e c) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |

Disposicoes gerais

SECCAO |

Disposicoes gerais relativas ao planeamento territorial
Artigo 1.°

Objeto

O presente decreto-lei desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo, definindo o regime de coordenacao dos ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e o regime
de elaboracao, aprovacao, execucao e avaliacao dos instrumentos de gestao territorial.

Artigo 2.°
Sistema de gestao territorial

1 - A politica de ordenamento do territorio e de urbanismo assenta no sistema de gestao territorial,
que se organiza, num quadro de interacdo coordenada, em quatro ambitos:

a) 0 ambito nacional;

b) O ambito regional;

¢) O ambito intermunicipal;
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d) O ambito municipal.

2 - O ambito nacional é concretizado através dos seguintes instrumentos:
a) O programa nacional da politica de ordenamento do territério;

b) Os programas setoriais;

c) Os programas especiais.

3 - O ambito regional é concretizado através dos programas regionais.

4 - 0 ambito intermunicipal é concretizado através dos seguintes instrumentos:
a) Os programas intermunicipais;

b) O plano diretor intermunicipal;

c) Os planos de urbanizacao intermunicipais;

d) Os planos de pormenor intermunicipais.

5 - O ambito municipal é concretizado através dos seguintes planos:

a) O plano diretor municipal;

b) Os planos de urbanizacao;

c) Os planos de pormenor.

Artigo 3.°
Vinculagao juridica
1 - Os programas territoriais vinculam as entidades puUblicas.
2 - Os planos territoriais vinculam as entidades pUblicas e, direta e imediatamente, os particulares.
3 - O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica a vinculacao direta e imediata dos particulares
relativamente as normas de intervencao sobre a ocupacao e utilizacao dos espacos florestais.
4 - S3o nulas as orientacdes e as normas dos programas e dos planos territoriais que extravasem o
respetivo ambito material.
5 - As normas dos programas territoriais que, em funcao da sua incidéncia territorial urbanistica,
condicionem a ocupacao, uso e transformacao do solo sao obrigatoriamente integradas nos planos
territoriais.

Artigo 4.°
Fundamento técnico

1 - Os programas e os planos territoriais devem explicitar, de forma clara, os fundamentos das
respetivas previsoes, indicacdes e determinacoes, a estabelecer com base no conhecimento
sistematicamente adquirido:

a) Das caracteristicas fisicas, morfologicas e ecologicas do territorio;

b) Dos recursos naturais e do patrimoénio arquitetonico e arqueologico;

c) Da dinamica demografica natural e migratoria;

d) Das transformacdes ambientais, econémicas, sociais e culturais;

e) Das assimetrias regionais e das condicdes de acesso as infraestruturas, aos equipamentos, aos
servicos e as fungdes urbanas.

2 - Os programas e os planos territoriais devem conter os indicadores qualitativos e quantitativos
para efeitos da avaliacao prevista no capitulo VIII.

Artigo 5.°
Direito a informacao
1 - Todos os interessados tém direito a ser informados sobre a politica de gestao do territorio e, em
especial, sobre a elaboracao, a aprovacao, o acompanhamento, a execucao e a avaliacao dos
programas e planos territoriais.
2 - O direito a informacao referido no niUmero anterior compreende as faculdades de:
a) Consultar os diversos processos, designhadamente, os estudos de base e outra documentacao,
escrita e desenhada, que fundamentem as opcoes estabelecidas;
b) Obter copias de atas de reunides deliberativas e certidoes dos instrumentos aprovados;
c) Obter informacoes sobre as disposicoes constantes de programas e de planos territoriais, bem
como conhecer as condicionantes, as servidoes administrativas e as restricoes de utilidade aplicaveis
ao uso do solo.
3 - As entidades responsaveis pela elaboracao e pelo deposito dos programas e dos planos territoriais
devem criar e manter atualizado um sistema que assegure o exercicio do direito a informacao,
designadamente através do recurso a meios informaticos.
4 - A informacéo e os dados referidos no nimero anterior devem ser disponibilizados em formatos
abertos, que permitam a leitura por maquina, nos termos da Lei n.° 36/2011, de 21 de junho.

Artigo 6.°
Direito de participacao
1 - Todas as pessoas, singulares e coletivas, incluindo as associacdes representativas dos interesses
ambientais, econémicos, sociais e culturais, tém o direito de participar na elaboracao, na alteracéo,
na revisao, na execucao e na avaliacao dos programas e dos planos territoriais.
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2 - O direito de participacao referido no niUmero anterior compreende a possibilidade de formulacao
de sugestdes e de pedidos de esclarecimento, no ambito dos procedimentos previstos no presente
decreto-lei, as entidades responsaveis pelos programas ou pelos planos territoriais, bem como a
faculdade de propor a celebracao de contratos para planeamento e a intervencao nas fases de
discussao publica.

3 - As entidades publicas responsaveis pela elaboracdo, alteracdo, revisao, execucao e avaliacao dos
programas e dos planos territoriais divulgam, designadamente através do seu sitio na Internet, da
plataforma colaborativa de gestao territorial e da comunicacao social:

a) A decisao de desencadear o processo de elaboracao, de alteracao ou de revisao, identificando os
objetivos a prosseguir;

b) A conclusao da fase de elaboracao, de alteracao ou de revisao, bem como o teor dos elementos a
submeter a discussao puUblica;

) A abertura e a duracéo das fases de discussao publica;

d) As conclusdes da discussao publica;

e) Os mecanismos de execucao dos programas e dos planos territoriais;

f) O regime econdmico e financeiro dos planos territoriais;

g) O inicio e as conclusdes dos procedimentos de avaliacdo, incluindo de avaliagdo ambiental.

4 - As entidades referidas no nimero anterior estao sujeitas ao dever de ponderacdo das propostas
apresentadas, bem como de resposta fundamentada aos pedidos de esclarecimento formulados, nos
termos previstos no presente decreto-lei.

5 - A abertura dos periodos de discussao publica é feita através de aviso a publicar no Diario da
Republica, o qual deve prever o recurso a meios eletronicos para participacdo na discussdo piblica,
designadamente através de plataforma colaborativa de gestao territorial.

Artigo 7.°
Garantias dos particulares

1 - No ambito dos programas e dos planos territoriais sdo reconhecidas aos interessados as garantias
gerais dos administrados previstas no Codigo do Procedimento Administrativo e no regime de
participacao procedimental, nomeadamente:

a) O direito de acao popular;

b) O direito de apresentacao de queixa ao Provedor de Justica;

c¢) O direito de apresentacao de queixa ao Ministério Publico.

2 - No ambito dos planos intermunicipais e municipais €, ainda, reconhecido aos particulares o
direito de promover a sua impugnacao direta.

SECCAO Il

Interesses publicos com expressao territorial
SUBSECCAO |

Harmonizacao dos interesses

Artigo 8.°
Principios gerais
1 - Os programas e os planos territoriais identificam os interesses publicos prosseguidos, justificando
os critérios utilizados na sua identificacao e hierarquizacao.
2 - Os programas e os planos territoriais asseguram a harmonizacao dos varios interesses publicos
com expressao territorial, tendo em conta as estratégias de desenvolvimento econémico e social,
bem como a sustentabilidade e a solidariedade intra e intergeracional na ocupacao e utilizagao do
territorio, assegurando a qualidade de vida e um equilibrado desenvolvimento socioecondémico as
geracoes presentes e futuras.
3 - Os programas e os planos territoriais devem estabelecer as medidas de tutela dos interesses
publicos prosseguidos e explicitar os respetivos efeitos, designadamente quando essas medidas
condicionem a acao territorial de entidades publicas ou particulares.
4 - As medidas de protecdo dos interesses publicos estabelecidas nos programas e nos planos
territoriais constituem referéncia na adocao de quaisquer outros regimes de salvaguarda.

Artigo 9.°
Graduacao do interesse publico

1 - Nas areas territoriais em que convergem interesses publicos incompativeis entre si, deve ser dada
prioridade aqueles cuja prossecucao determine o mais adequado uso do solo, em termos ambientais,
economicos, sociais e culturais.

2 - Excetuam-se do disposto no nimero anterior os interesses respeitantes a defesa nacional, a
seguranca, a salde publica, a protecao civil e a prevencao e minimizacao de riscos, cuja prossecucao
tem prioridade sobre os demais interesses publicos.

Artigo 10.°
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Identificacdo dos recursos territoriais

Os programas e os planos territoriais identificam:

a) As areas afetas a defesa nacional, a seguranca e a protecao civil;
b) Os recursos e valores naturais;

) As areas perigosas e as areas de risco;

) As areas agricolas e florestais;

) As areas de exploracao de recursos energéticos e geologicos;
f) A estrutura ecoldgica;

O patrimoénio arquitetonico, arqueologico e paisagistico;

O sistema urbano;

A localizacao e a distribuicdo das atividades econdmicas;

As redes de transporte e mobilidade;

) As redes de infraestruturas e equipamentos coletivos.

o
d
e

g)
h)
i)
i)
k

Artigo 11.°
Defesa nacional, seguranca e protecao civil

- Sempre que nao haja prejuizo para os interesses do Estado, as redes de estruturas, de
infraestruturas e dos sistemas indispensaveis a defesa nacional sdo identificadas nos programas e nos
planos territoriais.

2 - O conjunto dos equipamentos, infraestruturas e sistemas que asseguram a seguranca, a protecao
civil e a prevencao e minimizacao de riscos, € identificado nos programas e nos planos territoriais.

Artigo 12.°
Recursos e valores naturais

- Os programas e os planos territoriais identificam os recursos e valores naturais e os sistemas
indispensaveis a utilizacao sustentavel do territorio, bem como estabelecem as medidas e os limiares
minimos e maximos de utilizacdo, que garantem a renovacao e a valorizacao do patriménio natural.
2 - Os programas e os planos territoriais procedem a identificacao de recursos e valores naturais com
relevancia estratégica para a sustentabilidade ambiental e a solidariedade intergeracional,
designadamente:

a) Orla costeira e zonas ribeirinhas;

b) Albufeiras de aguas publicas;

) Areas protegidas e as zonas Unicas que integram;

) Rede hidrografica;

) Outros recursos territoriais relevantes para a conservacao da natureza e da biodiversidade.

Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores:

a) Os programas territoriais definem os principios e as diretrizes que concretizam as orientacoes
politicas relativas a protecado e a valorizacdo dos recursos e valores naturais;

b) Os planos intermunicipais ou os planos municipais estabelecem, no quadro definido pelos
programas e pelos planos territoriais cuja eficacia condicione o respetivo conteldo, os parametros
urbanisticos de ocupacao e de utilizacao do solo adequados a salvaguarda e a valorizacao dos
recursos e valores naturais;

c) Os programas especiais estabelecem os regimes de salvaguarda, determinados por critérios de
protecao e valorizacao dos sistemas e valores naturais, por forma a compatibiliza-los com a fruicao
pelas populacoes.

C
d
e
3-

_Artigo 13.°
Areas perigosas e areas de risco

1 - Os programas e os planos territoriais identificam e delimitam as areas perigosas e de risco,
desenvolvendo-as e concretizando-as.

2 - Os planos territoriais delimitam as areas perigosas e de risco, identificam os elementos
vulneraveis para cada risco e estabelecem as regras e as medidas para a prevencao e minimizacao de
riscos, em funcao da graduacao dos niveis de perigosidade e de acordo com os critérios a estabelecer
pelas entidades responsaveis em razao da matéria.

_Artigo 14.°
Areas agricolas e florestais

1 - Os programas e os planos territoriais identificam as areas afetas a usos agricolas, florestais e
pecuarios, designadamente as areas de reserva agricola, de obras de aproveitamento hidroagricola e
de regime florestal.

2 - Os programas setoriais estabelecem os objetivos e as medidas indispensaveis ao adequado
ordenamento agricola e florestal do territério, equacionando as necessidades atuais e futuras.

3 - A afetacéo, pelos programas e planos territoriais, das areas referidas no n.° 1 a utilizacoes
diversas da exploracao agricola, florestal ou pecuaria tem carater excecional, sendo admitida apenas
quando tal for comprovadamente necessario.
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_Artigo 15.°
Areas de exploracao de recursos energéticos e geolagicos

1 - Os programas e os planos territoriais devem identificar as areas afetas a exploracao de recursos
energéticos e geologicos.

2 - Os planos territoriais devem delimitar e regulamentar as areas previstas no nimero anterior,
assegurando a minimizacao dos impactes ambientais e a compatibilizacao de usos.

Artigo 16.°
Estrutura ecolégica

1 - Os programas e os planos territoriais identificam as areas, os valores e os sistemas fundamentais
para a protecao e valorizacao ambiental dos espacos risticos e urbanos, designadamente as redes de
protecao e valorizacao ambiental, regionais e municipais, que incluem as areas de risco de
desequilibrio ambiental.

2 - Os programas regionais, os programas especiais e os programas setoriais relevantes definem os
principios, as diretrizes e as medidas que concretizam as orientacoes politicas relativas as areas de
protecao e valorizacao ambiental que garantem a salvaguarda e a valorizacao dos ecossistemas.

3 - Os planos intermunicipais e municipais estabelecem, no quadro definido pelos programas e pelos
planos territoriais, cuja eficacia condicione o respetivo conteldo, os parametros e as condicoes de
ocupacao e de utilizacao do solo, assegurando a compatibilizacao das funcées de protecao, regulacao
e enquadramento com os usos produtivos, o recreio e lazer, e o bem-estar das populacées.

Artigo 17.°
Patriménio arquitetoénico, arqueolégico e paisagistico

1 - Os vestigios arqueoldgicos, bem como os elementos e conjuntos construidos, que representam
testemunhos da histéria da ocupacao e do uso do territdrio e assumem interesse relevante para a
memoria e a identidade das comunidades, sdo identificados nos programas e nos planos territoriais.
2 - Os programas e os planos territoriais estabelecem as medidas indispensaveis a protecéo e a
valorizacao do patrimonio arquitetonico, arqueologico e paisagistico, acautelando o uso dos espacos
envolventes.

3 - No quadro definido por lei e pelos programas e planos territoriais, cuja eficacia condicione o
respetivo conteido, os planos intermunicipais e municipais estabelecem os parametros urbanisticos
aplicaveis e a delimitacao de zonas de protecao.

Artigo 18.°
Sistema urbano

1 - Os programas e os planos territoriais caracterizam a estrutura do povoamento preconizada e
estabelecem, no quadro da politica de cidades, os objetivos quantitativos e qualitativos que
asseguram a coeréncia e a sustentabilidade do sistema urbano.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior:

a) O programa nacional da politica de ordenamento do territorio, os programas regionais, os
programas intermunicipais e os programas setoriais relevantes, definem os principios e as diretrizes
que concretizam as orientacdes politicas relativas a distribuicao equilibrada das funcées de
habitacao, trabalho e lazer, bem como a otimizacdo de equipamentos e infraestruturas, e as redes
de transporte e mobilidade;

b) Os planos intermunicipais e municipais estabelecem, no quadro definido pelos programas e pelos
planos territoriais cuja eficacia condicione o respetivo conteldo, os parametros de ocupacéo e de
utilizacdo do solo adequados a concretizacao do modelo do desenvolvimento urbano adotado.

Artigo 19.°
Localizacgdo e distribuicdo das atividades economicas

1 - As condicoes e os critérios de localizacao e a distribuicao das atividades industriais, turisticas, de
comeércio e de servicos, sao identificadas nos programas e nos planos territoriais.

2 - O programa nacional da politica de ordenamento do territorio, os programas regionais, os
programas intermunicipais e os programas setoriais definem os principios e as diretrizes subjacentes:
a) A localizacdo dos espacos industriais, compatibilizando a racionalidade econémica com a
equilibrada distribuicao de usos e funcdes no territorio e com a qualidade ambiental;

b) A estratégia de localizacao, instalacao e desenvolvimento de espacos turisticos, comerciais e de
servicos, compatibilizando o equilibrio urbano e a qualidade ambiental com a criacéo de
oportunidades de emprego e a equilibrada distribuicao de usos e fungdes no territorio.

3 - Os planos intermunicipais e municipais estabelecem, no quadro definido pelos programas e pelos
planos territoriais, cuja eficacia condicione o respetivo conteldo, as condicoes e os critérios e
parametros de ocupacéo e de utilizacao do solo, para os fins relativos a localizacao e distribuicao das
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atividades economicas.

Artigo 20.°
Redes de transporte e mobilidade

1 - As redes rodoviaria e ferroviaria nacionais, as estradas regionais, os portos e aeroportos, bem
como a respetiva articulacao com as redes locais de transporte e mobilidade, sao identificados e
definidos nos programas e nos planos territoriais.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, as entidades responsaveis pelos varios ambitos de
intervencao devem estabelecer procedimentos de informacao permanentes que garantam a
coeréncia das op¢oes definidas nos programas e nos planos territoriais.

Artigo 21.°
Redes de infraestruturas e equipamentos colectivos

1 - As redes de infraestruturas e os equipamentos de nivel fundamental que promovem a qualidade
de vida, apoiam a atividade econémica e asseguram a otimizacao do acesso a cultura, a educacao, a
justica, a salde, a seguranca social, ao desporto e ao lazer, sao identificadas nos programas e nos
planos territoriais.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, os programas e os planos territoriais definem uma
estratégia coerente de instalacdo, de conservacao e de desenvolvimento das infraestruturas ou
equipamentos, considerando as necessidades sociais e culturais da populacao e as perspetivas de
evolucao econdmicas e sociais.

SUBSECCAO I
Coordenacao das intervencoes

Artigo 22.°
Principio geral

1 - A articulagao das estratégias de ordenamento territorial, determinadas pela prossecucao dos
interesses publicos com expressao territorial, impode ao Estado, as entidades intermunicipais e as
autarquias locais, o dever de coordenacdo das respetivas intervencées em matéria territorial.

2 - A elaboracao, a aprovacao, a alteracao, a revisao, a execucao e a avaliacao dos programas e dos
planos territoriais obriga a identificar e a ponderar, nos diversos ambitos, os planos, os programas e
os projetos, designadamente da iniciativa da Administracao PUblica, com incidéncia na area a que
respeitam, considerando os que ja existem e os que se encontrem em preparacao, por forma a
assegurar as necessarias compatibilizacoes.

3 - A coordenacao entre entidades da Administracao Publica constitui um imperativo de atuacao,
tendo em vista o desenvolvimento nacional, regional, sub-regional e municipal, comprometendo
solucdes de compatibilizacao expedita entre programas e planos territoriais, cuja aprovacao e
entrada em vigor se sucedam no tempo.

Artigo 23.°
Coordenacao interna

1 - As entidades responsaveis pela elaboracédo, aprovacao, alteracao, revisdo, execucao e avaliacao
dos programas e dos planos territoriais devem assegurar, nos respetivos ambitos de intervencao, a
necessaria coordenacao entre as diversas politicas com incidéncia territorial e a politica de
ordenamento do territdrio e de urbanismo, mantendo uma estrutura organica e funcional apta a
prosseguir uma efetiva articulacdo no exercicio das varias competéncias.

2 - A coordenacao das politicas nacionais consagradas no programa nacional da politica de
ordenamento do territdrio, nos programas setoriais e nos programas especiais de ordenamento do
territorio, incumbe ao Governo.

3 - A coordenacao ao nivel regional, das politicas consagradas nos programas regionais, incumbe ao
Governo, através das comissdes de coordenacao e desenvolvimento regional.

4 - A coordenacao ao nivel intermunicipal, das politicas consagradas nos programas e nos planos
intermunicipais, incumbe as entidades intermunicipais ou ao conjunto de municipios associados para
essa finalidade.

5 - A coordenacao ao nivel municipal, das politicas consagradas nos planos municipais, incumbe aos
municipios.

Artigo 24.°
Coordenacao externa

1 - A elaboracao, a aprovacao, a alteracao, a revisao, a execucao e a avaliacao dos programas e dos
planos territoriais requer uma adequada coordenacao das politicas nacionais, regionais,
intermunicipais e municipais com incidéncia territorial.
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2 - O Estado, os municipios e as associacoes de municipios tém o dever de promover, de forma
articulada entre si, a politica de ordenamento do territorio, garantindo, designadamente:

a) O respeito pelas respetivas atribuicoes, na elaboracao dos programas e dos planos territoriais
nacionais, regionais, intermunicipais € municipais;

b) O cumprimento dos limites materiais impostos a intervencao dos diversos 6rgaos e agentes,
relativamente ao procedimento de planeamento nacional, regional, intermunicipal e municipal;

c) A definicao, em funcao das estruturas organicas e funcionais, de um modelo de interlocucao que
permita uma interacao coerente em matéria de ordenamento territorial, evitando o concurso de
competéncias.

Artigo 25.°
Articulacdo e compatibilidade dos programas e planos territoriais com os instrumentos de
ordenamento do espaco maritimo nacional

1 - O disposto no presente decreto-lei ndo é aplicavel ao ordenamento e a gestao do espaco maritimo
nacional.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as regras e as diretrizes dos programas setoriais e
especiais que abrangem zonas maritimas devem ser integradas nos instrumentos de ordenamento do
espaco maritimo.

3 - Os programas e os planos territoriais devem assegurar a respetiva compatibilidade com os
instrumentos de ordenamento do espaco maritimo nacional, sempre que incidam sobre a mesma area
ou sobre areas que, pela interdependéncia estrutural ou funcional dos seus elementos, necessitem
de uma coordenacao integrada, devendo ser dada prioridade as solucdes que determinem uma
utilizacdo mais sustentavel do espaco.

4 - Os programas e os planos territoriais avaliam e ponderam as regras dos instrumentos de
ordenamento do espago maritimo nacional preexistentes, identificando expressamente as normas
incompativeis que devem ser revogadas ou alteradas.

CAPITULO II

Sistema de gestao territorial

SECCAO |

Relacao entre os programas e planos territoriais

Artigo 26.°
Relacao entre os programas de ambito nacional e regional

1 - O programa nacional da politica de ordenamento do territorio, os programas setoriais, os
programas especiais e os programas regionais traduzem um compromisso reciproco de
compatibilizacao das respetivas opcoes.

2 - O programa nacional da politica de ordenamento do territorio, os programas setoriais e os
programas especiais prosseguem objetivos de interesse nacional e estabelecem os principios e as
regras que devem ser observados pelos programas regionais.

3 - A elaboracgao dos programas setoriais e especiais é condicionada pelas orientacdes definidas no
programa nacional de politica de ordenamento do territério.

4 - Os programas regionais prosseguem os objetivos de interesse regional e respeitam o disposto nos
programas territoriais de ambito nacional.

Artigo 27.°
Relagdes entre programas e planos territoriais

1 - Os programas regionais definem o quadro estratégico a desenvolver pelos programas e pelos
planos intermunicipais e municipais.

2 - Os programas e os planos intermunicipais, bem como os planos municipais devem assegurar a
programacao e a concretizacao das politicas com incidéncia territorial, que, como tal, estejam
assumidas pelos programas territoriais de ambito nacional e regional.

3 - Os planos territoriais de ambito municipal devem atender as orientacoes definidas nos programas
intermunicipais preexistentes.

4 - A existéncia de um plano diretor, de um plano de urbanizacdo ou de um plano de pormenor de
ambito intermunicipal exclui a possibilidade de existéncia, na respetiva area de abrangéncia, de
planos municipais do mesmo tipo, sem prejuizo das regras relativas a dinamica de planos territoriais.
5 - O plano diretor municipal define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do
municipio, sendo o instrumento de referéncia para a elaboracao dos demais planos municipais.

6 - Sempre que entre em vigor um programa territorial de ambito nacional ou regional é obrigatoéria
a alteracdo ou a atualizacao dos planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal, que com
ele ndo sejam conformes ou compativeis.

Artigo 28.°
Atualizacado dos programas e planos territoriais
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1 - Os programas estabelecem o prazo para a atualizagao dos planos de ambito intermunicipal ou
municipal preexistentes, apos audicao, respetivamente, da entidade intermunicipal ou de outra
associacao de municipios responsavel pelo plano territorial a atualizar ou dos municipios abrangidos.
2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a entidade responsavel pela elaboracao do
programa deve dar conhecimento, a comissao de coordenacao e desenvolvimento regional
territorialmente competente, dos prazos estabelecidos para a atualizacao dos planos territoriais.

3 - A atualizacao dos planos territoriais, decorrente da entrada em vigor de normas legais e
regulamentares, é obrigatoria.

4 - A atualizacao dos programas e dos planos territoriais, que ndao implique uma decisao autonoma de
planeamento, segue o procedimento previsto no Artigo 121.°

5 - Quando procedam a alteracao de programa ou de plano territorial preexistente, os novos
programas e planos territoriais indicam expressamente as disposicdes incompativeis que determinam
a sua alteracao.

Artigo 29.°
A falta de atualizacao de planos territoriais

1 - A ndo atualizacao do plano territorial, no prazo fixado nos termos do n.° 1 do artigo anterior,
determina a suspensao das normas do plano territorial, intermunicipal ou municipal que deviam ter
sido alteradas, ndo podendo, na area abrangida, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou
operacoes que impliquem a ocupacao, uso e transformacao do solo.

2 - Apos audicao da camara municipal, a realizar até ao 20.° dia (til anterior ao termo do prazo de
atualizacao do plano territorial, a comissao de coordenacao e desenvolvimento regional
territorialmente competente deve, no dia seguinte ao termo do prazo de atualizacao emitir uma
declaracao identificando as normas objeto da suspensao prevista no nimero anterior, a qual deve ser
publicitada no Diario da RepUblica e na plataforma colaborativa de gestao territorial, no prazo de 10
dias.

3 - A suspensao prevista no n.° 1 vigora desde o fim do prazo de atualizacdo do plano territorial até a
atualizacao do mesmo.

4 - A falta de iniciativa, por parte da entidade intermunicipal, da associacao de municipios ou do
municipio, tendente a desencadear o procedimento de atualizacao do plano territorial, bem como o
atraso da mesma atualizacdo por facto imputavel as referidas entidades, determina a suspensao do
respetivo direito de candidatura a apoios financeiros comunitarios e nacionais, até a data da
conclusao do processo de atualizacao, bem como a nao celebracao de contratos-programa.

5 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a comissao de coordenacao e desenvolvimento
regional territorialmente competente deve solicitar a entidade intermunicipal, a associacao de
municipios ou ao municipio a apresentacao, no prazo de 15 dias, de documentos que comprovem a
iniciativa de atualizacao do plano territorial e que o atraso deste procedimento nao se deve a facto
que seja imputavel aquelas entidades.

6 - Na falta de apresentacao dos documentos previstos no nimero anterior, a suspensao é
comunicada pela comissao de coordenacao e desenvolvimento regional territorialmente competente
as entidades intermunicipais, as associacoes de municipios ou ao municipio, bem como as entidades
gestoras de apoios financeiros nacionais e comunitarios, para efeitos da aplicacdo do disposto no n.°
4,

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versbes anteriores deste artigo:
diplomas: - 1% versao: DL n.° 80/2015, de 14 de
- DL n.° 25/2021, de 29 de Marco Maio

§ECCAO I

Ambito nacional

SUBSECCAO |

Programa nacional da politica de ordenamento do territoério

Artigo 30.°
Nocéo
0 programa nacional da politica de ordenamento do territdrio estabelece as opcoes estratégicas com
relevancia para a organizacao do territério nacional, consubstancia o quadro de referéncia a
considerar na elaboracao dos demais programas e planos territoriais e constitui um instrumento de
cooperagao com os demais Estados-Membros para a organizacao do territéorio da Uniao Europeia.

Artigo 31.°
Objetivos

0 programa nacional da politica de ordenamento do territdrio visa:

a) Definir o quadro unitario para o desenvolvimento territorial integrado, harmonioso e sustentavel
do Pais, tendo em conta a identidade prépria da sua diversidade regional e a sua insercao no espaco
da Uniao Europeia;

b) Garantir a coesao territorial do Pais, atenuando as assimetrias regionais e garantindo a igualdade
de oportunidades;
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c) Estabelecer a traducéo territorial das estratégias de desenvolvimento econémico e social;

d) Estabelecer as grandes opcoes de investimento publico, com impacte territorial significativo, as
suas prioridades e a respetiva programacao, considerando, designadamente, as estratégias definidas
para a aplicacao dos fundos comunitarios e nacionais;

e) Articular as politicas setoriais com incidéncia na organizacédo do territério;

f) Racionalizar o povoamento, a implantacao de equipamentos estruturantes e a definicao das redes;
g) Estabelecer os parametros de acesso as funcdes urbanas e as formas de mobilidade;

h) Definir os principios orientadores da disciplina de ocupacao do territério;

i) Concretizar as politicas europeias de desenvolvimento territorial.

Artigo 32.°
Contelido material

1 - O programa nacional da politica de ordenamento do territério concretiza e articula as opcoes
definidas nos demais instrumentos estratégicos de ambito nacional e define um modelo de
organizacao espacial que estabelece:

a) As opcoes e as diretrizes relativas a conformacao da politica de cidades, das redes, das
infraestruturas e dos equipamentos de interesse nacional, bem como a salvaguarda e a valorizacao
das areas de interesse nacional em termos ambientais, patrimoniais e de desenvolvimento rural;

b) Os objetivos e os principios assumidos pelo Estado, numa perspetiva de médio e de longo prazo,
quanto a localizacao das atividades, dos servicos e dos grandes investimentos publicos;

c) Os padrées minimos e os objetivos a atingir em matéria de qualidade de vida e de efetivagao dos
direitos ambientais, economicos, sociais e culturais;

d) Os objetivos qualitativos e quantitativos a atingir em matéria de estruturas de povoamento, bem
como de implantacao de infraestruturas e de equipamentos estruturantes;

e) As orientagoes para a coordenacao entre as politicas de ordenamento do territério e de
desenvolvimento regional, tendo em vista objetivos de equidade social e de coesao territorial;

f) Os mecanismos de articulacdo entre as politicas de ordenamento do territorio e de ambiente que
assegurem as condicbes necessarias a concretizacao de uma estratégia de utilizacao sustentavel e
eficiente dos recursos naturais;

g) As medidas de coordenacao dos programas setoriais com incidéncia territorial.

2 - O programa nacional da politica de ordenamento do territério pode estabelecer diretrizes
aplicaveis a determinado tipo de areas ou de tematicas, com incidéncia territorial, visando assegurar
a igualdade de regimes e a coeréncia na sua observancia pelos demais programas e planos
territoriais.

Artigo 33.°
Conteudo documental

1 - O programa nacional da politica de ordenamento do territorio é constituido por um relatério e um
programa de acao.

2 - O relatoério define cenarios de desenvolvimento territorial e fundamenta as orientacdes
estratégicas, as opcoes e as prioridades da intervencao politico-administrativa, em matéria de
ordenamento do territdrio, sendo acompanhado por pecas graficas ilustrativas do modelo de
organizacao espacial estabelecido.

3 - O programa de acao estabelece:

a) Os objetivos a atingir numa perspetiva de médio e de longo prazo, em consonancia com as
orientacdes estratégicas, as opcoes e as prioridades da intervencao politico-administrativa definidas
no relatorio;

b) Os compromissos do Governo em matéria de medidas legislativas, de investimentos publicos ou de
aplicacédo de outros instrumentos de natureza fiscal ou financeira, para a concretizacao da politica
de desenvolvimento territorial;

c) As propostas do Governo para a cooperacao, no dominio do ordenamento do territério, com as
entidades intermunicipais, as associagdes de municipios, os municipios e as entidades privadas,
incluindo o lancamento de programas de apoio especificos;

d) A definicao de prioridades e de hierarquias para as agoes propostas, bem como a programacao
temporal da sua realizacao;

e) A identificacdo dos meios de financiamento das acdes propostas;

f) O quadro de referéncia a considerar na elaboracédo, na alteracao ou na revisao dos demais
instrumentos de gestao territorial;

g) O modelo de governacao e a identificacdo das entidades responsaveis pela implementacao das
acoes propostas, explicitando a necessaria coordenacao e articulacao entre as diversas entidades;
h) Os indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacao prevista no capitulo VIII.

Artigo 34.°
Elaboragao

1 - A elaboracao do programa nacional da politica de ordenamento do territério compete ao
Governo, sob coordenacdao do membro do Governo responsavel pela area do ordenamento do
territorio.
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2 - A elaboracédo do programa nacional da politica de ordenamento do territorio é determinada por
resolucao do Conselho de Ministros, da qual devem constar nomeadamente:

a) Os principios orientadores do programa nacional da politica de ordenamento do territério, bem
como a metodologia definida para a compatibilizacao das disciplinas dos diversos instrumentos de
desenvolvimento territorial e para a articulacao das intervencdes de ambito nacional, regional, sub-
regional e local;

b) As competéncias relativas a elaboracao do programa nacional da politica de ordenamento do
territorio;

¢) Os prazos de elaboracao do programa nacional da politica de ordenamento do territério;

d) A constituicao e o funcionamento da comissao consultiva.

Artigo 35.°
Comissao consultiva do programa nacional da politica de ordenamento do territorio

A elaboracao do programa nacional da politica de ordenamento do territério € acompanhada por uma
comissao consultiva, criada pela resolucao do Conselho de Ministros referida no artigo anterior e
composta por representantes das regides auténomas, das autarquias locais e dos interesses
ambientais, econdmicos, sociais e culturais relevantes.

Artigo 36.°
Concertacao

1 - O acompanhamento da elaboracado da proposta de programa nacional de politica de ordenamento
do territorio inclui a concertacao com as entidades que, no decurso dos trabalhos da comissao
consultiva, formulem objecdes as orientacdes do futuro programa.

2 - Elaborada a proposta de programa e emitidos os pareceres da comissao consultiva e da Comissao
Nacional do Territorio, o Governo promove, nos 20 dias subsequentes a emissao destes pareceres, a
realizacao de uma reuniao de concertacdo com as entidades que, no ambito das referidas comissoes,
tenham formal e fundamentadamente discordado das orientacdes da proposta de programa, tendo
em vista obter uma solucao concertada que permita ultrapassar as objecoes formuladas.

3 - Quando o consenso nao for alcancado, o Governo apresenta a versao da proposta de programa a
submeter a discussao publica, optando pelas solu¢des que considere mais adequadas e
salvaguardando a respetiva legalidade.

Artigo 37.°
Participacao

1 - Emitidos os pareceres da comissao consultiva e da Comissao Nacional do Territorio, e quando for o
caso, decorrido o periodo adicional de concertacao, o Governo procede a abertura de um periodo de
discussao publica, através de aviso a publicar no Diario da Republica e a divulgar através da
comunicacao social e do seu sitio na Internet, do qual consta o periodo de discussao, a forma como
os interessados podem apresentar as suas observacdes ou sugestdes, as eventuais sessoes pUblicas a
que haja lugar e os locais onde se encontra disponivel a proposta, o parecer da comissao consultiva,
os demais pareceres emitidos e os resultados da reunido de concertacao.

2 - A discussao publica consiste na recolha de observacdes e sugestdes sobre as orientacdes da
proposta de programa nacional da politica de ordenamento do territorio.

3 - O periodo de discussao publica deve ser anunciado com a antecedéncia minima de 15 dias e nao
deve ser inferior a 30 dias.

4 - Findo o periodo de discussao pUblica, o Governo pondera e divulga os respetivos resultados,
designadamente através da comunicacao social e da sua pagina na Internet, e elabora a versao final
da proposta a apresentar a Assembleia da RepuUblica.

Artigo 38.°
Aprovacao

1 - O programa nacional da politica de ordenamento do territorio é aprovado pela Assembleia de
Republica, cabendo ao Governo o desenvolvimento e a concretizacdo do programa de acao.

2 - A lei que aprova o programa nacional da politica de ordenamento do territério deve:

a) Identificar as disposicoes dos programas de ambito regional incompativeis com o modelo de
ocupacao espacial definido pelo programa nacional de politica de ordenamento do territorio;

b) Consagrar os prazos e as formas de atualizacao dos programas regionais preexistentes, ouvidas
previamente as comissdes de coordenacao e desenvolvimento regional.

SUBSECCAO I
Programas setoriais e programas especiais

Artigo 39.°
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Programas sectoriais

1 - Os programas setoriais sdo instrumentos programaticos ou de concretizacao das diversas politicas
com incidéncia na organizacao do territorio.

2 - Para efeitos do presente decreto-lei, sao considerados programas setoriais:

a) Os programas e as estratégias de desenvolvimento, respeitantes aos diversos setores da
administracao central, nomeadamente nos dominios da defesa, seguranca publica, prevencao e
minimizacao de riscos, ambiente, recursos hidricos, conservacao da natureza e da biodiversidade,
transportes, infraestruturas, comunicacoes, energia e recursos geoldgicos, cultura, satde, habitacéo,
turismo, agricultura, florestas, comércio e indUstria;

b) Os regimes territoriais definidos ao abrigo de lei especial;

c) As decisdes sobre a localizacao de grandes empreendimentos publicos com incidéncia territorial.

Artigo 40.°
Conteudo material dos programas sectoriais

Os programas setoriais estabelecem, nomeadamente:

a) As opcodes setoriais e os objetivos a alcancar no quadro das diretrizes nacionais aplicaveis;

b) As acdes de concretizacao dos objetivos setoriais estabelecidos;

c) A expressao territorial da politica setorial definida;

d) A articulacao da politica setorial com a disciplina consagrada nos demais programas e planos
territoriais aplicaveis.

Artigo 41.°
Conteudo documental dos programas sectoriais

1 - Os programas setoriais estabelecem e justificam as opgdes e os objetivos setoriais com incidéncia
territorial e definem normas de execucao, integrando as pecas graficas necessarias a representacao
da respetiva expressao territorial.

2 - Sempre que incidam sobre a mesma area ou sobre areas que, pela interdependéncia estrutural ou
funcional dos seus elementos, necessitem de uma coordenacao integrada, os programas setoriais
identificam, ainda, o instrumento de ordenamento do espaco maritimo, bem como as respetivas
medidas de articulacao e de coordenacao.

3 - Os programas setoriais sao acompanhados por um relatdrio do programa, que procede ao
diagnostico da situacao territorial sobre a qual intervém e a fundamentacao técnica das opgoes e dos
objetivos estabelecidos.

4 - Sempre que seja exigida a avaliacao ambiental nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, o programa setorial
€ acompanhado por um relatorio ambiental, no qual sao identificados, descritos e avaliados, os
eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes da aplicacao do programa, e as medidas de
minimizacao, tendo em conta os objetivos, e o ambito de aplicacao territorial.

5 - Os programas setoriais incluem indicadores qualitativos e quantitativos que suportam a avaliacao
prevista no capitulo VIII.

Artigo 42.°
Programas especiais

1 - Os programas especiais sao elaborados pela administracao central e visam a prossecucao de
objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses publicos e de recursos de relevancia
nacional com repercussao territorial, estabelecendo, exclusivamente, regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais.

2 - Os programas especiais tém por objeto a orla costeira, as areas protegidas, as albufeiras de aguas
publicas e os estuarios.

3 - Consideram-se, ainda, programas especiais, os planos de ordenamento dos parques arqueologicos
previstos na Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, e no Decreto-Lei n.° 131/2002, de 11 de maio.

Artigo 43.°
Objetivos dos programas especiais

Para os efeitos previstos no presente decreto-lei, os programas especiais visam, exclusivamente:

a) A salvaguarda de objetivos de interesse nacional com incidéncia territorial delimitada;

b) A garantia das condices de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagao sustentavel do
territorio.

Artigo 44.°
Conteudo material dos programas especiais

1 - Os programas especiais estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais € o
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regime de gestao compativel com a utilizacdo sustentavel do territdrio, através do estabelecimento
de acoes permitidas, condicionadas ou interditas, em funcao dos respetivos objetivos.

2 - As normas que estabelecem agdes permitidas, condicionadas ou interditas, relativas a ocupacao,
uso e transformacao do solo, devem ser integradas nos planos territoriais, nos termos do n.° 5 do
artigo 3.°

3 - As normas de gestao das respetivas areas abrangidas, nomeadamente, as relativas a circulacao de
pessoas, veiculos ou animais, a pratica de atividades desportivas ou a quaisquer comportamentos
suscetiveis de afetar ou comprometer os recursos ou valores naturais a salvaguardar podem ser
desenvolvidas em regulamento préprio, nas situacdes e nos termos que o programa admitir.

4 - 0 regulamento a que se refere o niUmero anterior esta sujeito a discussao publica e deve ser
aprovado pela entidade responsavel pela elaboracao do programa, no prazo de 30 dias a contar da
data da publicagao deste, sendo publicitado no seu sitio na Internet e no dos municipios abrangidos.
5 - Sempre que incidam sobre a mesma area ou sobre areas que, pela interdependéncia estrutural ou
funcional dos seus elementos, necessitem de uma coordenacao integrada, os programas especiais
identificam, ainda, o instrumento de ordenamento do espaco maritimo, bem como as respetivas
medidas de articulacao e de coordenacao de usos e atividades.

6 - As normas dos programas especiais que procedam a classificacdo ou a qualificagdo do uso do solo
sao nulas.

Artigo 45.°
Contetudo documental dos programas especiais

1 - Os programas especiais estabelecem as diretivas para a protecao e valorizacao de recursos e
valores naturais e definem normas de execucao, integrando as pecas graficas necessarias a
representacao da respetiva expressao territorial.

2 - Os programas especiais sao acompanhados por:

a) Relatorio do programa, que procede ao diagnodstico da situacao territorial sobre a qual intervém e
a fundamentacao técnica das opcdes e objetivos estabelecidos;

b) Relatério ambiental no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacao do programa e as alternativas razoaveis, tendo
em conta os objetivos e 0 ambito de aplicacao territorial respetivos, salvo o disposto na alinea g) do
n.° 1 do artigo seguinte;

c) Programa de execucao e plano de financiamento;

d) Indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacao prevista no capitulo VIII.

Artigo 46.°
Elaboracao

1 - A elaboracao dos programas setoriais e especiais é determinada por despacho do membro do
Governo competente em razao da matéria, em articulagdo com o membro do Governo responsavel
pela area do ordenamento do territdrio, do qual deve constar, nomeadamente:

a) A finalidade do programa, com mencao expressa dos interesses publicos prosseguidos;

b) A especificacao dos objetivos a atingir;

c) A indicacao da entidade, do departamento ou do servico competente para a elaboracao;

d) O ambito territorial do programa, com mencao expressa dos municipios cujos territorios sao
abrangidos;

e) O prazo de elaboracao;

f) As exigéncias procedimentais ou de participacdo que, em funcdo da complexidade da matéria ou
dos interesses a salvaguardar, se considerem ser de adotar, para além do procedimento definido no
presente decreto-lei;

g) A sujeicao do programa a avaliacao ambiental ou as razdes que justificam a inexigibilidade desta;
h) A constituicao e o funcionamento da comissao consultiva, no caso dos programas especiais.

2 - A elaboracao dos programas setoriais e dos programas especiais obriga a identificar e a ponderar,
os planos, os programas e os projetos da iniciativa da Administracao Publica, com incidéncia na area
a que respeitam, bem como os instrumentos de ordenamento do espaco maritimo, considerando os
que ja existem e os que se encontrem em preparacao, por forma a assegurar as necessarias
compatibilizacées.

3 - O prazo de elaboragao dos programas setoriais e especiais pode ser prorrogado por uma Unica
vez, por um periodo maximo igual ao previamente estabelecido.

4 - O ndo cumprimento dos prazos estabelecidos determina a caducidade do procedimento de
elaboracao, devendo ser desencadeado um novo procedimento.

Artigo 47.°
Avaliacdo ambiental

1 - A decisdo a que se refere a alinea g) do n.° 1 do artigo anterior pode ser precedida da consulta

prevista no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

2 - Sempre que a entidade responsavel pela elaboracdo do programa solicite pareceres, nos termos
do nimero anterior, estes devem conter, também, a pronincia sobre o ambito da avaliacao
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ambiental e sobre o alcance da informacao a incluir no relatorio ambiental, aplicando-se o disposto
no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de
4 de maio.

3 - Os pareceres solicitados nos termos do presente artigo sao emitidos no prazo de 20 dias, sob pena
de ndo serem considerados.

Artigo 48.°
Acompanhamento do programa sectorial

1 - No decurso da elaboracao do programa setorial, a entidade responsavel pela respetiva elaboracao
solicita parecer a comissao de coordenacao e desenvolvimento regional territorialmente
competente, as entidades ou aos servicos da administracao central representativas dos interesses a
ponderar, bem como as entidades intermunicipais, as associagdes de municipios e aos municipios
abrangidos, os quais devem pronunciar-se no prazo de 20 dias, findo o qual se considera nada terem
a opor a proposta de programa.

2 - Na elaboracao dos programas sujeitos a avaliacao ambiental, caso nao tenha sido promovida a
consulta referida no n.° 1 do artigo anterior, deve ser solicitado parecer sobre o ambito da avaliacao
ambiental e sobre o0 alcance da informacao a incluir no relatorio ambiental, bem como pareceres
sobre a proposta de programa e sobre o respetivo relatério ambiental, nos termos do n.° 3 do artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
maio, os quais devem ser emitidos no prazo de 20 dias, sob pena de nao serem considerados.

3 - Quando a entidade competente para a elaboracao do programa o determine, os pareceres
previstos nos nUmeros anteriores sao emitidos em conferéncia procedimental, aplicando-se com as
necessarias adaptacdes o disposto no Artigo 84.°

4 - A entidade responsavel pela elaboracdo do programa pondera os pareceres referidos nos n.os 1 e
2, ficando obrigada a um especial dever de fundamentacao, sempre que seja invocada a
desconformidade com disposicoes legais e regulamentares ou a desconformidade com programas ou
planos territoriais.

5 - 0 acompanhamento dos programas setoriais € assegurado mediante o recurso a plataforma
colaborativa de gestao territorial.

Artigo 49.°
Acompanhamento e concertacdo dos programas especiais

1 - A elaboracéao técnica dos programas especiais € acompanhada por uma comissao consultiva, cuja
composicao deve traduzir a natureza dos interesses ambientais, economicos e sociais a salvaguardar,
integrando representantes de servicos e entidades da administracao direta ou indireta do Estado, das
regides auténomas, das entidades intermunicipais, das associacdées de municipios e dos municipios
abrangidos e de outras entidades pUblicas cuja participacdo seja aconselhavel no ambito do
acompanhamento da elaboracao do programa.

2 - A constituicao da comissao consultiva deve integrar representantes do ordenamento e gestao do
espaco maritimo, bem como da administracao portuaria respetiva, sempre que o programa incida
sobre areas que, pela sua interdependéncia estrutural ou funcional dos seus elementos, necessitem
de uma coordenacao integrada mar-terra.

3 - Na elaboracao dos programas especiais sujeitos a avaliacao ambiental, caso nao tenha sido
promovida a consulta prevista no n.° 1 do Artigo 47.°, deve ser solicitado parecer sobre o ambito da
avaliacao ambiental e sobre o alcance da informacao a incluir no relatério ambiental, bem como
pareceres sobre a proposta de programa e respetivo relatério ambiental, nos termos do n.° 3 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4
de maio, os quais devem ser emitidos no prazo de 20 dias, sob pena de nao serem considerados.

4 - A comissao consultiva fica obrigada a um acompanhamento continuado, devendo, no final dos
trabalhos de elaboracao, formalizar um Unico parecer escrito, assinado pelos representantes das
entidades envolvidas, com mencao expressa da orientacao defendida.

5 - O parecer final da comissao integra a apreciacao da proposta de programa e do relatorio
ambiental.

6 - No ambito do parecer final, a posicao da comissao de coordenacao e desenvolvimento regional
inclui obrigatoriamente a apreciacao da articulacao e da coeréncia da proposta com os objetivos, os
principios e as regras aplicaveis ao territorio em causa, definidos por quaisquer outros programas e
planos territoriais eficazes.

7 - A comissao consultiva dos programas especiais é aplicavel o disposto no Artigo 84.°, com as
devidas adaptacoes.

8 - A entidade responsavel pela elaboracao do programa especial pondera o parecer da comissao
consultiva, ficando obrigada a um especial dever de fundamentacao, sempre que seja invocada a
desconformidade com disposicoes legais e regulamentares, com programas ou planos territoriais ou
com instrumentos de ordenamento do espaco maritimo.

9 - Elaborada a proposta de programa e emitido o parecer da comissao consultiva, a entidade
responsavel pelo plano promove, nos 15 dias subsequentes a emissao daquele parecer, a realizacao
de uma reuniao de concertacdo com as entidades que, no ambito daquela comissao, tenham formal e
fundamentadamente discordado das orientagcdes da proposta de programa, tendo em vista obter uma
solucao concertada que permita ultrapassar as objecoes formuladas.

10 - Quando o consenso nao for alcancado, a comissao de coordenacao e desenvolvimento regional
submete a proposta a parecer da Comissao Nacional do Territério, o qual tem carater vinculativo
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para a entidade responsavel pela elaboracao do programa.

11 - O parecer previsto no nimero anterior pronuncia-se sobre os fundamentos dos pareceres
desfavoraveis e deve ser proferido no prazo de 30 dias a contar da data da rececao do pedido, sob
pena de se considerar favoravel a proposta de programa.

12 - O acompanhamento dos programas especiais € assegurado mediante o recurso a plataforma
colaborativa de gestao territorial.

Artigo 50.°
Participacéo

1 - Concluida a elaboracao do programa setorial ou especial e emitidos os pareceres previstos no
artigo anterior ou decorridos os prazos fixados, a entidade pUblica responsavel pela respetiva
elaboracgao procede a abertura de um periodo de discussdo publica da proposta de programa, através
de aviso a publicar, com a antecedéncia de 5 dias, no Diario da RepuUblica e a divulgar através da
comunicacao social e no respetivo sitio na Internet.

2 - Durante o periodo de discussao pUblica, que nao pode ser inferior a 20 dias, a proposta de
programa, os pareceres emitidos ou a ata da conferéncia procedimental sdo divulgados no sitio na
Internet da entidade pUblica responsavel pela sua elaboracao e podem ser consultados na respetiva
sede, bem como na sede dos municipios abrangidos.

3 - Sempre que o programa se encontre sujeito a avaliacao ambiental, a entidade competente
divulga o respetivo relatorio ambiental, juntamente com os documentos referidos no nimero
anterior.

4 - A discussao publica consiste na recolha de observacoes e de sugestoes, sobre as solucdes da
proposta de programa.

5 - Findo o periodo de discussao publica, a entidade pUblica responsavel pela elaboracéao do
programa pondera e divulga os respetivos resultados, através da comunicagao social e no respetivo
sitio na Internet, e elabora a versao final da proposta de programa para aprovagao.

Artigo 51.°
Aprovacao
1 - Os programas setoriais e os programas especiais sao aprovados por resolucao do Conselho de
Ministros, salvo norma especial que determine a sua aprovacao por decreto-lei ou decreto
regulamentar.
2 - O diploma que aprova o programa deve:
a) Identificar as disposicoes dos programas e dos planos territoriais preexistentes incompativeis,
discriminando aquelas cuja alteracao visa salvaguardar situacdes de risco ou de especial fragilidade
ambiental, para os efeitos previstos no nimero seguinte;
b) Consagrar as formas e os prazos de atualizacao dos programas ou dos planos preexistentes,
ouvidas as comissoes de coordenacao e desenvolvimento regional e a entidade intermunicipal, a
associacao de municipios ou os municipios abrangidos.
3 - Na area abrangida pelas normas do plano territorial atualizado destinadas a salvaguardar
situacoes de risco ou de especial fragilidade ambiental identificadas nos termos da alinea a) do
nlmero anterior, nao se aplica o disposto no n.° 6 do artigo 48.° do Regime Juridico da Urbanizacao e
da Edificacao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacao atual,
havendo nesse caso lugar a aplicacao, com as devidas adaptacdes, dos n.os 4 e 5 do mesmo artigo,
caso a incompatibilidade nao resulte de instrumento de gestao territorial anterior, tendo presentes
as limitacoes de aproveitamento decorrentes das caracteristicas dos prédios em causa.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versées anteriores deste artigo:
diplomas: - 12 versao: DL n.° 80/2015, de 14 de
- DL n.° 25/2021, de 29 de Marco Maio

SECCAO Il
Ambito regional

Artigo 52.°
Nocéo
1 - Os programas regionais definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando
as opcoes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias sub-regionais e municipais de
desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboragao dos programas e dos
planos intermunicipais e dos planos municipais.
2 - As competéncias relativas aos programas regionais sao exercidas pelas comissdes de coordenacao
e desenvolvimento regional.
3 - As comissoes de coordenacao e desenvolvimento regional podem propor ao Governo que o
programa regional seja estruturado em unidades de planeamento correspondentes a espacos sub-
regionais, designadamente os correspondentes as areas geograficas das entidades intermunicipais,
integrados na respetiva area de atuacao e suscetiveis de elaboracédo e de aprovacao faseadas.
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Artigo 53.°
Objetivos

O programa regional visa:

a) Desenvolver, no ambito regional, as opgdes constantes do programa nacional da politica de
ordenamento do territdrio, dos programas setoriais e dos programas especiais;

b) Traduzir, em termos espaciais, os grandes objetivos de desenvolvimento econdémico e social
sustentavel a escala regional;

c¢) Equacionar as medidas tendentes a atenuacao das assimetrias de desenvolvimento intrarregionais;
d) Servir de base a formulagao da estratégia nacional de ordenamento territorial e de quadro de
referéncia para a elaboracao dos programas e dos planos intermunicipais e dos planos municipais;
e) Estabelecer, a nivel regional, as grandes opcdes de investimento pUblico, com impacte territorial
significativo, as suas prioridades e a respetiva programacao, em articulacdo com as estratégias
definidas para a aplicagao dos fundos comunitarios e nacionais.

Artigo 54.°
Conteudo material

Os programas regionais definem um modelo de organizacao do territorio regional, estabelecendo,
nomeadamente:

a) A estrutura regional do sistema urbano, das infraestruturas e dos equipamentos de utilizacao
coletiva de interesse regional, assegurando a salvaguarda e a valorizacao das areas de interesse
regional em termos econdmicos, agricolas, florestais, de conservacdo da natureza, ambientais,
paisagisticos e patrimoniais;

b) Os objetivos e os principios assumidos a nivel regional quanto a localizacao das atividades e dos
grandes investimentos publicos, suas prioridades e programacao;

) A incidéncia espacial, ao nivel regional, das politicas estabelecidas no programa nacional da
politica de ordenamento do territorio e nos planos, programas e estratégias setoriais preexistentes,
bem como das politicas de relevancia regional a desenvolver pelos planos territoriais intermunicipais
e municipais abrangidos;

d) A politica ambiental a nivel regional, incluindo a estrutura ecologica regional de protecao e
valorizagcao ambiental, bem como a rececéo, ao nivel regional, das politicas e das medidas
estabelecidas nos programas e setoriais e especiais.

Artigo 55.°
Contetido documental

1 - Os programas regionais sao constituidos por:

a) Opcoes estratégicas, normas orientadoras e um conjunto de pecas graficas ilustrativas das
orientagées substantivas neles definidas;

b) Esquema, representando o modelo territorial proposto, com a identificacao dos principais
sistemas, redes e articulacoes de nivel regional.

2 - Os programas regionais sdo acompanhados por um relatério do programa, que contém:

a) A avaliacdo das dinamicas territoriais, incluindo a evolucao do uso, transformacéo e ocupacao do
solo, as dinamicas demograficas, a estrutura de povoamento e as perspetivas de desenvolvimento
economico, social e cultural da regiao;

b) A definicao de unidades de paisagem;

c) Os estudos relativos a caracterizacdo da estrutura regional de protecao e valorizacdo ambiental e
patrimonial;

d) A identificacao dos espacos agricolas, florestais e pecuarios com relevancia para a estratégia
regional de desenvolvimento rural;

e) A representacao das redes de transporte e mobilidade e dos equipamentos;

f) O programa de execucao, que inclui disposicdes indicativas sobre a realizacdo das obras pUblicas a
efetuar na regido, a curto prazo ou a médio prazo, indicando as entidades responsaveis pela
respetiva concretizacao;

g) A identificacao das fontes e da estimativa de meios financeiros, designadamente dos programas
operacionais regionais e setoriais.

3 - Os programas regionais sao, ainda, acompanhados por um relatério ambiental, no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicacdo do programa e as alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de
aplicacao territorial respetivos.

4 - Os programas regionais incluem indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacao
prevista no capitulo VIII.

Artigo 56.°
Elaboragao

A elaboracao dos programas regionais compete as comissoes de coordenacao e desenvolvimento
regional, sob coordenacao do membro do Governo responsavel pela area do ordenamento do
territdrio, sendo determinada por resolucdo do Conselho de Ministros, da qual deve constar,
nomeadamente:
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a) A finalidade do programa, com mencao expressa dos interesses publicos prosseguidos;

b) A especificacao dos objetivos a atingir;

c) O ambito territorial do programa, com mengao expressa dos municipios abrangidos;

d) O prazo de elaboracao;

e) As exigéncias procedimentais ou de participacao que, em funcao da complexidade da matéria ou
dos interesses a salvaguardar, se considere serem de adotar para além do procedimento definido no
presente decreto-lei;

f) A sujeicao do programa a avaliacao ambiental ou as razdes que justificam a inexigibilidade desta;
g) A composicao e o funcionamento da comissao consultiva.

Artigo 57.°
Acompanhamento

1 - A elaboracao dos programas regionais é acompanhada por uma comissao consultiva, integrada por
representantes das entidades e servicos da administracao direta e indireta do Estado que assegurem
a prossecucao dos interesses publicos relevantes, designadamente, em matéria de ordenamento do
territorio, do ordenamento do espaco maritimo, do ambiente, conservacao da natureza, energia,
habitacao, economia, agricultura, florestas, obras pUblicas, transportes, infraestruturas,
comunicacdes, educacao, salde, seguranca, defesa nacional, protecao civil, desporto, cultura, dos
municipios abrangidos, bem como de representantes dos interesses ambientais, econdmicos, sociais e
culturais.

2 - Na elaboracao dos programas regionais deve ser garantida a integracao, na comissao consultiva,
das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacao do programa, e que exercem na comissao as
competéncias consultivas atribuidas pelos artigos 5.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e acompanham a elaboracao do
relatorio ambiental.

3 - A comissao fica obrigada a um acompanhamento continuado dos trabalhos de elaboracao da
proposta de programa, devendo, no final, apresentar um Unico parecer escrito, com mencao
expressa das orientacoes defendidas, que se pronuncie sobre o cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicaveis e, ainda, sobre a adequacao e conveniéncia das solucdes propostas.

4 - A comissao consultiva dos programas regionais é aplicavel o disposto no artigo 84.° com as devidas
adaptacoes.

5 - O parecer final da comissao acompanha a proposta de programa, para efeitos de aprovacao pelo
Governo.

6 - 0 acompanhamento dos programas regionais € assegurado mediante o recurso a plataforma
colaborativa de gestao territorial.

Artigo 58.°
Concertacao

1 - Elaborada a proposta de programa e emitido o parecer da comissao consultiva, a comissao de
coordenacao e desenvolvimento regional promove, nos 15 dias subsequentes a emissao daquele
parecer, a realizacao de uma reuniao de concertacdao com as entidades que, no ambito da comissao
consultiva, tenham formal e fundamentadamente discordado das orientacdes da proposta de
programa, tendo em vista obter uma solucao concertada que permita ultrapassar as objecoes
formuladas.

2 - A comissao de coordenacao e desenvolvimento regional pondera os pareceres referidos no nimero
anterior, ficando obrigada a resposta fundamentada sempre que seja invocada a desconformidade
com disposicoes legais e regulamentares e a desconformidade com programas e planos territoriais.
3 - Quando o consenso nao for alcancado, a comissao de coordenacao e desenvolvimento regional
submete a proposta a parecer da Comissdo Nacional do Territorio, o qual tem carater vinculativo.

4 - O parecer previsto no numero anterior pronuncia-se sobre os fundamentos dos pareceres
desfavoraveis e deve ser proferido no prazo de 30 dias a contar da data da rececao do pedido, sob
pena de se considerar favoravel a proposta de programa.

Artigo 59.°
Participagdo
1 - A discussédo publica dos programas regionais rege-se, com as necessarias adaptacdes, pelas
disposicoes relativas ao programa nacional da politica de ordenamento do territorio.
2 - Juntamente com a proposta de programa regional é divulgado o respetivo relatério ambiental.

Artigo 60.°
Aprovacéo
1 - Os programas regionais sao aprovados por resolucao do Conselho de Ministros.
2 - A resolucao do Conselho de Ministros referida no nimero anterior deve:
a) Identificar as disposicoes dos programas de ambito nacional, bem como dos programas e planos
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intermunicipais e dos planos municipais preexistentes incompativeis com a estrutura regional, do
sistema urbano, das redes, das infraestruturas e dos equipamentos de interesse regional e com a
delimitacao da estrutura regional de protecao e valorizacao ambiental;

b) Consagrar as formas e os prazos para a alteracao dos programas e planos preexistentes, ouvidas
previamente as entidades da Administracdo PUblica responsaveis pela elaboracdo do programa e as
entidades intermunicipais, as associacdes de municipios ou os municipios envolvidos.

SECCAO IV

Ambito intermunicipal e municipal
SUBSECCAO |

Programas intermunicipais

Artigo 61.°
Nocéo
1 - O programa intermunicipal € o instrumento que assegura a articulacao entre o programa regional
e os planos intermunicipais e municipais, no caso de areas territoriais que, pela interdependéncia
estrutural ou funcional ou pela existéncia de areas homogéneas de risco, necessitem de uma acao
integrada de planeamento.
2 - O programa intermunicipal é de elaboracao facultativa e pode abranger uma das seguintes areas:
a) A area geografica que abrange a totalidade de uma entidade intermunicipal;
b) A area geogréfica de dois ou mais municipios territorialmente contiguos integrados na mesma
entidade intermunicipal, salvo situacoes excecionais, autorizadas pelo membro do Governo
responsavel pela area do ordenamento do territorio, apds parecer das comissoes de coordenacao e
desenvolvimento regional.

Artigo 62.°
Objetivos

Os programas intermunicipais visam:

a) Articular a estratégia intermunicipal de desenvolvimento econémico e social, de conservacao da
natureza e de garantia da qualidade ambiental;

b) Coordenar a incidéncia intermunicipal dos projetos de redes, equipamentos, infraestruturas e de
distribuicao das atividades industriais, turisticas, comerciais e de servicos, constantes do programa
nacional da politica de ordenamento do territério, dos programas regionais e dos programas setoriais
e especiais aplicaveis;

c) Estabelecer os objetivos, a médio e longo prazo, de racionalizacdo do povoamento;

d) Definir os objetivos em matéria de acesso a equipamentos e a servicos publicos.

Artigo 63.°
Conteudo material

Os programas intermunicipais definem um modelo de organizacao do territério abrangido,
estabelecendo, nomeadamente:

a) As grandes opcoes estratégicas de organizacao do territdrio e de investimento publico, as suas
prioridades e a respetiva programacao, em articulacdo com as estratégias definidas nos programas
de ambitos nacional e regional e a avaliacao dos impactos das estratégias de desenvolvimento
adotadas e desenvolvidas, atentas as especificidades e os recursos diferenciadores de cada
territorio;

b) As diretrizes e as orientacdes para os planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal;
) As orientacoes para as redes de infraestruturas, de equipamentos, de transportes e mobilidade e
de servicos;

d) Os padrdées minimos e os objetivos a atingir em matéria de qualidade ambiental, de conservacao
da natureza e de valorizacao paisagistica.

Artigo 64.°
Contetido documental

1 - Os programas intermunicipais sao constituidos por um relatorio do programa e por um conjunto
de pecas graficas indicativas das orientacdes definidas.

2 - Os programas intermunicipais podem ser acompanhados, em funcdo dos respetivos ambito e
objetivos, por:

a) Planta de enquadramento abrangendo a area de intervencao e a area envolvente dos varios
municipios integrados pelo programa;

b) Identificacao dos valores culturais, naturais e paisagisticos, bem como dos espacos agricolas e
florestais a proteger;

c) Representacao das redes de transporte e mobilidade e dos equipamentos piblicos de interesse
supramunicipal;

d) Programa de execucgao, contendo disposicdes indicativas sobre a realizacao das obras publicas a
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efetuar, bem como dos objetivos e das acdes de interesse intermunicipal, indicando as entidades
responsaveis pela respetiva concretizacao;

e) Identificacao das fontes e da estimativa de meios financeiros, atendendo designadamente aos
programas operacionais regionais e setoriais.

3 - Sempre que seja necessario proceder a avaliacao ambiental nos termos do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, os programas
intermunicipais sao ainda acompanhados pelo relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem
e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacao do programa e as
alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de aplicacao territorial respetivos.

4 - Os programas intermunicipais incluem indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a
avaliacao prevista no capitulo VIII.

Artigo 65.°
Elaboracao

1 - A elaboracao dos programas intermunicipais compete:

a) Nas situacoes previstas na alinea a) do n.° 2 do Artigo 61.°, a comissao executiva metropolitana,
nas areas metropolitanas, e ao conselho intermunicipal, nas comunidades intermunicipais;

b) Nas situacdes previstas na alinea b) do n.° 2 do Artigo 61.°, as camaras municipais dos municipios
associados para o efeito.

2 - A deliberacao de elaboracao do programa intermunicipal deve ser publicada no Diario da
Republica e divulgada através da comunicacao social e dos respetivos sitios na Internet, pelas
entidades intermunicipais, associacdées de municipios e municipios envolvidos.

Artigo 66.°
Avaliacdo ambiental

1 - A deliberacao a que se refere o n.° 2 do artigo anterior deve indicar se o programa esta sujeito a
avaliacao ambiental, ou as razdes que justificam a inexigibilidade desta, podendo, para o efeito, ser
precedida da consulta prevista no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

2 - Sempre que as entidades intermunicipais, as associagdes de municipios ou os municipios solicitem
pareceres nos termos do nuUmero anterior, esses pareceres devem conter, também, a pronuncia sobre
0 ambito da avaliacdo ambiental e sobre o alcance da informacéao a incluir no relatorio ambiental,
aplicando-se o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio.

3 - Os pareceres solicitados ao abrigo do presente artigo sao emitidos no prazo de 20 dias, sob pena
de ndo serem considerados.

Artigo 67.°
Acompanhamento, concertacao e participacao

1 - A elaboracao dos programas intermunicipais € acompanhada por uma comissao consultiva,
aplicando-se ao acompanhamento, a concertacao e a discussao publica destes programas, as
disposicoes relativas ao plano diretor municipal, com as necessarias adaptacoes.

2 - No ambito do parecer final da comissao consultiva, a comissao de coordenacao e desenvolvimento
regional pronuncia-se obrigatoriamente sobre a conformidade com as disposicoes legais e
regulamentares vigentes, a articulacio e a coeréncia da proposta com os objetivos, os principios e as
regras aplicaveis no territorio em causa, definidos por quaisquer outros programas e planos
territoriais eficazes.

3 - 0 acompanhamento dos programas intermunicipais € assegurado mediante o recurso a plataforma
colaborativa de gestao territorial.

Artigo 68.°
Aprovacao

1 - Os programas intermunicipais sao aprovados:

a) Nas situacdes previstas na alinea a) do n.° 2 do artigo 61.°, por deliberacdo do conselho
metropolitano, nas areas metropolitanas, e da assembleia intermunicipal, nas comunidades
intermunicipais;

b) Nas situagdes previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 61.°, por deliberacao das assembleias
municipais interessadas, mediante proposta apresentada pelas respetivas camaras municipais.

2 - A deliberacéo referida no nimero anterior deve:

a) Identificar as disposicoes dos planos intermunicipais ou municipais preexistentes, incompativeis
com o modelo de organizacao do territorio intermunicipal preconizado;

b) Conter as formas e os prazos de atualizacao dos planos intermunicipais ou municipais
preexistentes, previamente acordados com as respetivas entidades intermunicipais, as associacoes
de municipios ou os municipios envolvidos.
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SUBSECCAO I
Planos intermunicipais e municipais
DIVISAQ |
Disposicoes gerais

Artigo 69.°
Nocédo
Os planos intermunicipais e municipais sao instrumentos de natureza regulamentar e estabelecem o
regime de uso do solo, definindo modelos de ocupacao territorial e da organizacao de redes e
sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros de aproveitamento do solo, bem como de
garantia da sustentabilidade socioecondmica e financeira e da qualidade ambiental.

Artigo 70.°
Regime de uso do solo

0 regime de uso do solo estabelece as regras de ocupacéo, transformacao e utilizacdo do solo e é
definido nos planos intermunicipais ou municipais, através da classificacdo e da qualificacdo do solo.

Artigo 71.°
Classificacao do solo

1 - A classificacdo do solo determina o destino basico dos terrenos, assentando na distincao
fundamental entre solo urbano e solo rustico.

2 - Os planos intermunicipais ou municipais classificam o solo como urbano ou rustico, considerando
como:

a) Solo urbano, o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em
plano territorial a urbanizacao ou edificacao;

b) Solo rustico, aquele que, pela sua reconhecida aptidao, se destine, nomeadamente, ao
aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservacéo, a valorizacao e a exploracao de
recursos naturais, de recursos geologicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a
espacos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecao de riscos, ainda que seja
ocupado por infraestruturas, e aquele que nao seja classificado como urbano.

Artigo 72.°
Reclassificacdo para solo urbano

1 - A reclassificacdo do solo rustico para solo urbano tem carater excecional, sendo limitada aos
casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis e comprovadamente necessarias ao
desenvolvimento econdémico e social e a indispensabilidade de qualificagcao urbanistica, traduzindo
uma opcao de planeamento sustentavel em termos ambientais, patrimoniais, econémicos e sociais.

2 - Nos termos do disposto no nimero anterior, a reclassificacdo do solo como urbano deve contribuir,
de forma inequivoca, para o desenvolvimento sustentavel do territorio, obrigando a fixacao, por via
contratual, dos encargos urbanisticos das operacdes, do respetivo prazo de execucédo e das condicoes
de redistribuicao de beneficios e encargos, considerando todos os custos urbanisticos envolvidos.

3 - A demonstracao da sustentabilidade econdémica e financeira da transformacéao do solo deve
integrar os seguintes elementos:

a) Demonstracao da indisponibilidade de solo urbano, na area urbana existente, para a finalidade em
concreto, através, designadamente, dos niveis de oferta e procura de solo urbano, com
diferenciacao tipologica quanto ao uso, e dos fluxos demograficos;

b) Demonstracao do impacto da carga urbanistica proposta, no sistema de infraestruturas existente,
e a previsao dos encargos necessarios ao seu reforco, a execucao de novas infraestruturas e a
respetiva manutencao;

¢) Demonstracéo da viabilidade econdémico-financeira da proposta, incluindo a identificacao dos
sujeitos responsaveis pelo financiamento, a demonstracao das fontes de financiamento
contratualizadas e de investimento publico.

4 - A reclassificacao do solo processa-se através dos procedimentos de elaboracao, de revisao ou de
alteracao de planos de pormenor com efeitos registais, acompanhado do contrato previsto non.° 2, e
nos termos previstos no decreto regulamentar que estabelece os critérios uniformes de classificacao
e reclassificacao do solo.

5 - O plano deve delimitar a area objeto de reclassificacao e definir o prazo para execucao das obras
de urbanizacao e das obras de edificacao, o qual deve constar expressamente da certidao do plano a
emitir para efeitos de inscricao no registo predial.

6 - A reclassificacao do solo que se destine exclusivamente a execucéao de infraestruturas e de
equipamentos de utilizacao coletiva obedece aos critérios previstos nos n.os 1 e 3 e processa-se
através de procedimentos de elaboracéo, de revisao ou de alteracdo de planos territoriais, nos quais
é fixado o respetivo prazo de execucao.

7 - A reclassificacao do solo, na contiguidade de solo urbano, que se destine a instalacao de
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atividades de natureza industrial, de armazenagem ou logistica e aos respetivos servicos de apoio,
pode ser realizada através da elaboracao, revisao ou alteracao de plano territorial, de acordo com os
critérios estabelecidos nos n.os 1 a 3, sendo o respetivo prazo de execucdo definido no plano
territorial objeto de elaboracao, alteracao ou revisao.

8 - A reclassificacao do solo a que se refere o nimero anterior fica sujeita a delimitacdo de uma
unidade de execucao e a garantia da provisao de infraestruturas e de servicos associados, mediante
contratualizacao dos encargos urbanisticos e inscricdo no programa de execucao, nos planos de
atividades e nos orcamentos municipais.

9 - A alteracao por adaptacdo, do plano diretor municipal ou do plano diretor intermunicipal, sé
deve ser realizada findo o prazo previsto no n.° 5 e desde que executadas as operacdes urbanisticas
previstas no plano, seguindo o procedimento referido no artigo 121.°

10 - Findo o prazo previsto para a execucao do plano, a ndo realizacdo das operagoes urbanisticas
previstas determina, automaticamente, a caducidade total ou parcial da classificacao do solo como
urbano, sem prejuizo das faculdades urbanisticas adquiridas mediante titulo urbanistico, nos termos
da lei.

11 - Nas situagdes previstas no nimero anterior a cdmara municipal deve, no prazo de 60 dias, iniciar
procedimento de alteracao ou de revisao do plano, de forma a garantir a coeréncia do modelo

territorial.
Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versées anteriores deste artigo:
diplomas: - 12 versao: DL n.° 80/2015, de 14 de
- DL n.° 25/2021, de 29 de Marco Maio
Artigo 73.°

Reclassificacdo para solo rustico
A reclassificacao do solo urbano como ristico pode ser feita a todo o tempo.

Artigo 74.°
Qualificacao do solo

1 - A qualificacdo do solo define, com respeito pela sua classificacao, o contelido do seu
aproveitamento, por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territério, fixando os
respetivos usos dominantes e, quando admissivel, a edificabilidade.

2 - A qualificacao do solo urbano processa-se através da integracao em categorias que conferem a
suscetibilidade de urbanizacao ou de edificacao.

3 - A qualificacao do solo ristico processa-se através da integracao em categorias, designadamente
as seguintes:

a) Espacos agricolas ou florestais;

b) Espacos de exploracao de recursos energéticos e geoldgicos;

c) Espacos afetos a atividades industriais diretamente ligadas as utilizagdes referidas nas alineas
anteriores;

d) Espacos naturais e de valor cultural e paisagistico;

e) Espacos destinados a infraestruturas ou a outros tipos de ocupacao humana, como o turismo, que
nao impliquem a classificacdo como solo urbano, designadamente permitindo usos multiplos em
atividades compativeis com espacos agricolas, florestais ou naturais.

4 - A definicao dos usos dominantes referida no n.° 1, bem como das categorias relativas ao solo
urbano e rustico, obedece a critérios uniformes, aplicaveis a todo o territério nacional, a estabelecer
por decreto regulamentar.

DIVISAO Il

Planos municipais

SUBDIVISAQ |

Disposicdes gerais
Artigo 75.°

Objetivos

Os planos municipais visam estabelecer:

a) A traducéao, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territdrio estabelecido nos
programas nacional e regional;

b) A expressao territorial da estratégia de desenvolvimento local;

¢) A articulacao das politicas setoriais com incidéncia local;

d) A base de uma gestao programada do territério municipal;

e) A definicao da estrutura ecoldgica para efeitos de protecao e de valorizacao ambiental municipal;
f) Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade paisagistica e da
preservacao do patrimdnio cultural;

g) Os principios e os critérios subjacentes a op¢des de localizacao de infraestruturas, de
equipamentos, de servicos e de funcgoes;

h) Os critérios de localizacao e a distribuicao das atividades industriais, de armazenagem e logistica,
turisticas, comerciais e de servicos, que decorrem da estratégia de desenvolvimento local;
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i) Os parametros de uso do solo;
j) Os parametros de uso e fruicao do espaco publico;
k) Outros indicadores relevantes para a elaboracao dos demais programas e planos territoriais.

Artigo 76.°
Elaboracao

1 - A elaboracao de planos municipais é determinada por deliberacdao da camara municipal, a qual
estabelece os prazos de elaboragao e o periodo de participacao, sendo publicada no Diario da
Republica e divulgada através da comunicacao social, da plataforma colaborativa de gestao
territorial e no sitio na Internet da cdmara municipal.

2 - A deliberacao que determina a elaboracao do plano diretor municipal deve assentar na estratégia
de desenvolvimento local, a qual define as orientacoes estratégicas da implementacao e da gestao
estruturada dos processos de desenvolvimento e de competitividade do municipio.

3 - Compete a camara municipal a definicao da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos
municipais, sem prejuizo da posterior intervencao de outras entidades publicas ou particulares.

4 - A elaboracao de planos municipais obriga a identificar e a ponderar os programas, os planos e os
projetos, com incidéncia na area em causa, considerando os que ja existam e os que se encontrem
em preparacao, por forma a assegurar as necessarias compatibilizacdes.

5 - A elaboracao dos planos municipais pode decorrer em paralelo com a elaboracdo de programas
que incidam sobre a mesma area territorial, aplicando-se com as necessarias adaptacoes o
procedimento previsto no presente capitulo.

6 - O prazo de elaboracédo dos planos municipais pode ser prorrogado, por uma Unica vez, por um
periodo maximo igual ao previamente estabelecido.

7 - O ndao cumprimento dos prazos estabelecidos determina a caducidade do procedimento, sem
prejuizo da possibilidade de aproveitamento dos atos e formalidades praticados no ambito do
mesmo, mediante deliberacao da cdmara municipal.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versoes anteriores deste artigo:
diplomas: - 1% versao: DL n.° 80/2015, de 14 de
- DL n.° 45/2022, de 08 de Julho Maio
Artigo 77.°

Relatorio sobre o estado do ordenamento do territério

A deliberacéo de elaboracao de planos diretores municipais deve ser acompanhada de relatério sobre
o estado do ordenamento do territorio a nivel local, nos termos do n.° 3 do artigo 189.°

Artigo 78.°
Avaliacdo ambiental

1 - Os planos de urbanizacao e os planos de pormenor so sao objeto de avaliacdo ambiental no caso
de se determinar que sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos em que
constituam o enquadramento para a aprovacao de projetos sujeitos a avaliacao de impacto
ambiental ou a avaliacdo de incidéncias ambientais.

2 - A qualificacao dos planos de urbanizacao e dos planos de pormenor, para efeitos do disposto no
numero anterior, compete a camara municipal, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio,
podendo ser precedida de consulta das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacao do plano.

3 - Tendo sido deliberada a elaboracao de plano de urbanizacao ou de plano de pormenor, a camara
municipal solicita parecer sobre o ambito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informacéo a
incluir no relatorio ambiental, nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

4 - Os pareceres emitidos ao abrigo do nimero anterior sao emitidos no prazo de 20 dias, sob pena
de nao serem considerados e devem, nos casos em que se justifique, conter, também, a prondncia
sobre 0 ambito da avaliacdo ambiental e sobre o alcance da informacao a incluir no relatério
ambiental.

Artigo 79.°
Contratos para planeamento

1 - A elaboracao, a revisao ou a alteracao de planos territoriais de ambito municipal, pode ser
precedida da celebracao de contratos entre os municipios e as entidades competentes pela
elaboracao de programas de ambito nacional e regional, nos quais sdo definidas as formas e os prazos
para adequacao dos planos municipais existentes, em relacao a planos supervenientes, com os quais
devem ser compativeis.

2 - A camara municipal pode obrigar-se através de contrato para planeamento, perante um ou mais
interessados, a propor a assembleia municipal, a aprovacéao, a alteracao ou a revisao de um plano de
urbanizacao ou de um plano de pormenor.
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3 - Os procedimentos de formacao dos contratos para planeamento asseguram uma adequada
publicitacdo e a realizacao de discussao publica.

Artigo 80.°
Efeitos do contrato para planeamento

1 - Os contratos para planeamento sao contratos sobre o exercicio de poderes pUblicos, com efeitos
obrigacionais entre as partes, podendo o respetivo incumprimento dar lugar a responsabilidade civil.
2 - Os contratos para planeamento nao prejudicam o livre exercicio dos poderes plblicos municipais
relativamente ao conteldo, procedimento de elaboracao, de aprovacao e de execucao do plano,
nem a observancia dos regimes legais relativos ao uso do solo e as disposicdes dos demais programas
e planos territoriais.

Artigo 81.°
Formacdo de contratos para planeamento

1 - Os interessados na elaboracao, na revisao ou na alteracao de um plano de urbanizacao ou de um
plano de pormenor, podem propor a camara municipal a celebracdo de um contrato para
planeamento.

2 - A celebracéo do contrato para planeamento depende de deliberacao da camara municipal
devidamente fundamentada, que explicite:

a) As razoes que justificam, do ponto de vista do interesse local, a sua celebracao;

b) A oportunidade da deliberacao, tendo em conta os termos de referéncia do futuro plano,
designadamente, a sua articulacdo e a sua coeréncia com a estratégia territorial do municipio e o
seu enquadramento na programacao constante do plano diretor municipal ou do programa ou do
plano intermunicipal;

c) A eventual necessidade de alteracao aos planos intermunicipais e municipais em vigor.

3 - A proposta de contrato e a deliberacao referida no nimero anterior sao objeto de discussao
publica, nos termos do n.° 1 do artigo 89.°, pelo prazo minimo de 10 dias.

4 - Os contratos sao publicitados conjuntamente com a deliberacao que determina a aprovacao do
plano e acompanham a proposta de plano, no decurso do periodo de discussao pUblica, nos termos do
n.° 1 do artigo 89.°

Artigo 82.°
Objetivos do acompanhamento

0 acompanhamento da elaboracao dos planos municipais visa:

a) Promover a respetiva conformidade ou compatibilizacdo com os programas de ambito regional e
nacional, bem como a sua harmonizacao com quaisquer outros planos, programas e projetos, de
interesse municipal ou intermunicipal;

b) Permitir a ponderacao das diversas acoes da Administracao PUblica suscetiveis de condicionar as
solucdes propostas, garantindo uma informacao atualizada sobre as mesmas;

c) Promover o estabelecimento de uma adequada concertacao de interesses.

Artigo 83.°
Acompanhamento dos planos diretores municipais

1 - 0 acompanhamento da elaboracao do plano diretor municipal é assegurado por uma comissao
consultiva de natureza colegial, coordenada e presidida pela comissao de coordenacao e
desenvolvimento regional territorialmente competente.

2 - A composicao da comissao consultiva deve traduzir a natureza dos principais interesses a
salvaguardar, integrando os representantes de servicos e entidades da administracao direta ou
indireta do Estado, das Regides Auténomas, da entidade intermunicipal e de outras entidades
publicas cuja participacao seja legalmente exigivel.

3 - Deve ser garantida a integracao, na comissao consultiva, das entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, interessem os efeitos ambientais resultantes da
aplicacédo do plano, e que exercem, no ambito daquela comissdo, as competéncias consultivas
atribuidas pelos artigos 5.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e acompanham a elaboracao do relatério ambiental.

4 - As entidades que integram a comissao consultiva em funcao da natureza dos principais interesses
a salvaguardar podem declarar, expressamente, nao existir fundamento para a sua representacao na
comissao consultiva.

5 - A comissao consultiva é constituida no prazo de 15 dias, apos solicitacdo da camara municipal a
comissao de coordenacao e desenvolvimento regional.

6 - A comissao fica obrigada a um acompanhamento continuado dos trabalhos de elaboracao da
proposta de plano.

7 - A constituicao, a composicao e o funcionamento da comissao consultiva sao regulados por
portaria do membro do Governo responsavel pela area do ordenamento do territorio.

8 - 0 acompanhamento dos planos diretores municipais € assegurado mediante o recurso a
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plataforma colaborativa de gestao territorial.

Artigo 84.°
Representagdo na comissdo consultiva

1 - Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo anterior, a designacao dos representantes dos servicos
e entidades da administracao direta ou indireta do Estado e das regides auténomas incorpora a
delegacao ou subdelegacao dos poderes necessarios a vinculacao daqueles servicos e entidades.

2 - A posicao manifestada pelos representantes dos servicos e entidades da administracao direta ou
indireta do Estado e das regides autonomas, na comissao consultiva, substitui os pareceres que
aqueles servicos e entidades devem emitir, a qualquer titulo, sobre o plano, nos termos legais e
regulamentares.

3 - Caso o representante de um servico ou de uma entidade nao manifeste, fundamentadamente, a
sua discordancia com as solucdes propostas, ou, apesar de regularmente convocado, ndo compareca
a reunido, nem o servico ou entidade que representa manifeste a sua posicao até a data da reuniao,
considera-se que este servico ou esta entidade nada tem a opor a proposta de plano diretor
municipal.

Artigo 85.°
Parecer final

1 - Ponderadas as posicoes manifestadas e os interesses em presenca resultantes do
acompanhamento pela comissao consultiva, é proferido, no prazo de 15 dias, pela comissao de
coordenacao e desenvolvimento regional territorialmente competente, o parecer final, o qual traduz
uma decisao global definitiva e vinculativa para toda a Administracao Publica.

2 - O parecer referido no nimero anterior é acompanhado pela ata da comissao consultiva, contendo
as posicoes finais das entidades nela representadas e deve pronunciar-se sobre os seguintes aspetos:
a) Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

b) Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais existentes.
3 - O parecer final acompanha a proposta de plano apresentada pela camara municipal a assembleia
municipal.

4 - Para efeitos de avaliacao ambiental, o parecer final integra a analise sobre o relatério ambiental.

Artigo 86.°
Acompanhamento dos planos de urbanizacdo e dos planos de pormenor

1 - O acompanhamento da elaboracao dos planos de urbanizacao e dos planos de pormenor é
facultativo.

2 - No decurso da elaboracao dos planos, a camara municipal solicita o acompanhamento que
entender necessario, designadamente a emissao de pareceres sobre as propostas de planos ou a
realizacao de reunides de acompanhamento, a comissao de coordenacao e desenvolvimento regional
territorialmente competente ou as demais entidades representativas dos interesses a ponderar.

3 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, concluida a elaboracdo, a cdmara municipal
apresenta a proposta de plano e o relatério ambiental a comissdo de coordenacéo e desenvolvimento
regional territorialmente competente que, no prazo de 10 dias, remete a documentacao recebida a
todas as entidades representativas dos interesses a ponderar, convocando-as para uma conferéncia
procedimental, a realizar no prazo de 20 dias a contar da data de expedicao da referida
documentacao, aplicando-se, com as necessarias adaptacoes, o disposto no artigo 84.°

4 - Sdo convocadas para a conferéncia procedimental, as entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da
aplicacao do plano.

5 - O acompanhamento dos planos de urbanizacao e dos planos de pormenor é assegurado mediante
o recurso a plataforma colaborativa de gestao territorial.

Artigo 87.°
Concertacao

1 - Emitido o parecer final, a camara municipal promove, nos 20 dias subsequentes, a realizacdo de
uma reuniao de concertacao com as entidades que, no ambito daquela comissdo ou daquela
conferéncia, tenham discordado expressa e fundamentadamente do futuro plano, tendo em vista
obter uma solucao concertada que permita ultrapassar as objecoes formuladas.

2 - Quando o consenso nao for alcancado, a cdmara municipal elabora a versao da proposta de plano
municipal a submeter a discussdo publica, optando pelas solucées que considere mais adequadas e
salvaguardando a respetiva legalidade.

Artigo 88.°
Participacédo
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1 - Durante a elaboracao dos planos municipais, a cdmara municipal deve facultar aos interessados
todos os elementos relevantes, para que estes possam conhecer o estado dos trabalhos e a evolucao
da tramitacao procedimental, bem como formular sugestdes a autarquia ou a comissao consultiva.

2 - A deliberacao que determina a elaboracao do plano estabelece um prazo, que nao deve ser
inferior a 15 dias, para a formulacao de sugestdes e para a apresentacao de informacoes, sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do respetivo procedimento de
elaboracao.

Artigo 89.°
Discussao publica

1 - Concluido o periodo de acompanhamento e, quando for o caso, decorrido o periodo adicional de
concertacao, a camara municipal procede a abertura de um periodo de discussao pUblica, através de
aviso a publicar no Diario da Republica e a divulgar através da comunicacao social, da plataforma
colaborativa de gestao territorial e do respetivo sitio na Internet, do qual consta o periodo de
discussao, a forma como os interessados podem apresentar as suas reclamacoes, observacoes ou
sugestdes, as eventuais sessoes pUblicas a que haja lugar e os locais onde se encontra disponivel a
proposta, o respetivo relatorio ambiental, o parecer final, a ata da comissao consultiva, os demais
pareceres emitidos e os resultados da concertacao.

2 - O periodo de discussao publica deve ser anunciado com a antecedéncia minima de cinco dias, e
nao pode ser inferior a 30 dias, para o plano diretor municipal, e a 20 dias, para o plano de
urbanizacao e para o plano de pormenor.

3 - A camara municipal pondera as reclamacoes, as observacoes, as sugestoes e os pedidos de
esclarecimento, apresentados pelos particulares, ficando obrigada a resposta fundamentada perante
aqueles que invoquem, designadamente:

a) A desconformidade ou a incompatibilidade com programas e planos territoriais e com projetos que
devem ser ponderados em fase de elaboracao;

b) A desconformidade com disposicdes legais e regulamentares aplicaveis;

c) A lesao de direitos subjetivos.

4 - A resposta referida no nimero anterior € comunicada por escrito aos interessados, sem prejuizo
do disposto no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 83/95, de 31 de agosto.

5 - Sempre que necessario ou conveniente, a cdmara municipal promove o esclarecimento direto dos
interessados, quer através dos seus proprios técnicos, quer através do recurso a técnicos da
administracao direta ou indireta do Estado e das regides autonomas.

6 - Findo o periodo de discussdo publica, a camara municipal pondera e divulga os resultados,
designadamente, através da comunicacao social, da plataforma colaborativa de gestao territorial e
do respetivo sitio na Internet, e elabora a versao final da proposta de plano para aprovacéo.

7 - Sao obrigatoriamente pUblicas, todas as reunides da cdmara municipal e da assembleia municipal
que respeitem a elaboracédo ou aprovacao de qualquer plano municipal.

Artigo 90.°
Aprovacao

1 - Os planos municipais sao aprovados pela assembleia municipal, mediante proposta apresentada
pela cdmara municipal.

2 - Quando o plano diretor municipal aprovado contiver disposicoes desconformes ou incompativeis
com programas setoriais, especiais ou regionais, o 6rgao responsavel pela sua aprovacao solicita a
ratificacao nos termos do artigo seguinte.

Artigo 91.°
Ratificacao

1 - A ratificacao de disposicoes de plano diretor municipal implica a revogacao ou a alteracao das
disposicoes constantes do programa setorial, especial ou regional em causa e dos respetivos
elementos documentais, de modo a que traduzam a atualizacao da disciplina vigente.

2 - A ratificacao pelo Governo de disposicdes de plano diretor municipal é excecional e ocorre, por
solicitacao do 6rgao responsavel pela respetiva elaboracao, quando no ambito do procedimento de
elaboracao e aprovacao tiver sido suscitada, por si ou pelos servicos ou entidades com competéncias
consultivas, a incompatibilidade ou desconformidade referidas no niUmero anterior.

3 - Recebida a proposta de ratificacdo, o membro do Governo responsavel pela area do ordenamento
do territorio solicita, a comissdo de coordenacao e de desenvolvimento regional territorialmente
competente e a entidade competente pela elaboracao do programa territorial, parecer
fundamentado, a emitir no prazo de 15 dias, que inclui a identificacao das disposicoes inerentes a
cada programa, a publicar no ato de aprovacao referido no nimero seguinte.

4 - A ratificacao das disposicoes desconformes ou incompativeis do plano diretor municipal pode ser
total ou parcial, devendo adotar a forma prevista para a aprovacao do programa setorial, especial ou
regional.

5 - Havendo recusa total ou parcial de ratificacao das disposicoes incompativeis ou desconformes, a
camara municipal deve proceder as alteracdes necessarias para reposicao da conformidade com as
normas que fundamentaram a recusa de ratificacao, sujeitando o plano diretor municipal a nova
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aprovacao da assembleia municipal, a qual é enviada para publicacdo nos termos da alinea f) do n.° 4
do artigo 191.°

6 - Havendo ratificacao total ou ocorrendo a nova aprovacao a que se refere o niUmero anterior, a
camara municipal procede a publicacdo do plano no Diario da RepUblica bem como ao seu deposito
junto da Direcao-Geral do Territdrio, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 191.° e do n.° 1 do
artigo 193.°

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versées anteriores deste artigo:
diplomas: - 12 versao: DL n.° 80/2015, de 14 de
- DL n.° 25/2021, de 29 de Marco Maio
Artigo 92.°

Conclusao da elaboragao e prazo de publicacao

1 - A elaboracao dos planos municipais considera-se concluida com a aprovacao da respetiva proposta
pela assembleia municipal, salvo quando careca de ratificacao.

2 - Os procedimentos administrativos subsequentes a conclusao da elaboracdo dos planos municipais
devem ser concretizados de modo a que, entre a respetiva aprovacao e a publicacao no Diario da
RepuUblica, medeiem os seguintes prazos maximos:

a) Plano diretor municipal - 60 dias;

b) Plano de urbanizacao - 30 dias;

c) Plano de pormenor - 30 dias.

3 - Os prazos fixados no nimero anterior suspendem-se nos casos previstos no n.° 2 do artigo
anterior.

Artigo 93.°
Vigéncia
1 - Os planos municipais podem ter um prazo de vigéncia maximo previamente fixado,
permanecendo, no entanto, eficazes até a entrada em vigor da respetiva revisao ou alteracao.
2 - Os planos municipais devem ser obrigatoriamente revistos quando a respetiva monitorizacao e
avaliacao, consubstanciada nos relatorios de estado do ordenamento do territorio, identificarem
niveis de execucdo e uma evolucao das condicdes ambientais, economicas, sociais e culturais que
lhes estao subjacentes, suscetivel de determinar uma modificacdo do modelo territorial definido.

Artigo 94.°
Disponibilizacdo da informacao

1 - Os planos municipais sao disponibilizados, com carater de permanéncia e na versao atualizada, no
sitio eletronico do municipio a que respeitam, bem como no sitio eletronico do Sistema Nacional de
Informacao Territorial (SNIT), através de ligacao eletrdnica a este sistema nacional.

2 - Para efeitos do nimero anterior, os municipios devem proceder a transcricao digital vetorial e
georreferenciada das pecas graficas dos planos municipais, disponibilizando-as nos respetivos sitios
eletroénicos, de acordo com modelo de dados a aprovar pela Direcao-Geral do Territério.

3 - As plantas e o respetivo acesso devem estar disponiveis em modelo a aprovar pela Direcao-Geral
do Territorio.

SUBDIVISAO I
Plano diretor municipal

Artigo 95.°
Objeto

1 - O plano diretor municipal é o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento
territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo, o
modelo territorial municipal, as opcoes de localizacao e de gestao de equipamentos de utilizacao
coletiva e as relagdes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as
orientacdes estabelecidas pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal.

2 - O plano diretor municipal é um instrumento de referéncia para a elaboracao dos demais planos
municipais, bem como para o desenvolvimento das intervencoes setoriais da administracao do Estado
no territério do municipio, em concretizacdo do principio da coordenacao das respetivas estratégias
de ordenamento territorial.

3 - O modelo territorial municipal tem por base a classificacao e a qualificacao do solo.

4 - 0 plano diretor municipal é de elaboracao obrigatoria, salvo nos casos em que os municipios
optem pela elaboracao de plano diretor intermunicipal.

Artigo 96.°
Contelido material
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1 - O plano diretor municipal define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do
municipio e o correspondente modelo de organizacao territorial, estabelecendo nomeadamente:

a) A caracterizacao, ou a sua atualizagao, econémica, social e biofisica, incluindo a identificacdo dos
valores culturais, do sistema urbano e das redes de transportes e de equipamentos, de educacao, de
salde e de seguranca, bem como os sistemas de telecomunicacdes, de abastecimento de energia, de
gas, de captacdo, de tratamento e abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de efluentes
e de recolha, depdsito e tratamento de residuos;

b) Os objetivos de desenvolvimento econémico local e as medidas de intervengao municipal no
mercado de solos;

c) Os critérios de sustentabilidade a adotar, bem como os meios disponiveis e as acdes propostas, que
sejam necessarios a protecao dos valores e dos recursos naturais, recursos hidricos, culturais,
agricolas e florestais, e a identificacao da estrutura ecologica municipal;

d) A referenciacao espacial dos usos e das atividades, nomeadamente através da definicao das
classes e das categorias de espacos;

e) A definicao de estratégias e dos critérios de localizacao, de distribuicao e de desenvolvimento das
atividades industriais, turisticas, comerciais e de servicos;

f) A identificacdo e a qualificacao do solo rustico, garantindo a adequada execucédo dos programas e
das politicas de desenvolvimento agricola e florestal, bem como de recursos geologicos e
energéticos;

g) A identificacdo e a delimitacdo das areas urbanas, com a definicao do sistema urbano municipal e
os correspondentes programas na area habitacional, bem como as condi¢ées de promocao da
regeneracao e da reabilitacao urbanas e as condicdes de reconversao das areas urbanas de génese
ilegal;

h) A identificacao das areas de interesse publico para efeitos de expropriacao, bem como a definicao
das respetivas regras de gestao;

i) Os critérios para a definicdo das areas de cedéncia e a definicao das respetivas regras de gestao,
assim como a cedéncia média para efeitos de perequacao;

j) Os critérios de compensacao e de redistribuicao de beneficios e encargos decorrentes da gestao
urbanistica, a concretizar nos planos previstos para as unidades operativas de planeamento e gestao;
k) A especificacao qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores e dos parametros de
referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizacao e em plano de
pormenor, bem como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes;

) A programacao da execucao das opcoes de ordenamento estabelecidas e a definicao de unidades
operativas de planeamento e gestao do plano, identificando, para cada uma destas, os respetivos
objetivos e os termos de referéncia para a necessaria elaboracdo de planos de urbanizacao e de
pormenor;

m) A identificacdo de condicionantes de carater permanente, designadamente reservas e zonas de
protecao, bem como as necessarias a concretizacao dos planos de emergéncia de protecao civil de
ambito municipal;

n) A identificacdo e a delimitacdo das areas com vista a salvaguarda de informacao arqueologica
contida no solo e no subsolo;

0) As condicoes de atuacao sobre areas de reabilitacao urbana, situacoes de emergéncia ou de
excecao, bem como sobre areas degradadas em geral;

p) A articulacdo do modelo de organizacdo municipal do territério com a disciplina consagrada nos
demais planos municipais aplicaveis;

q) A protecao e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que condicionem a ocupacao, uso e
transformacao do solo;

r) O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizacdo e as condicdes de revisao.

2 - Nao obstante a existéncia dos indices, parametros e indicadores de natureza supletiva a que
alude a alinea k) do niumero anterior, sao diretamente aplicaveis as operacdes urbanisticas a realizar
em zona urbana consolidada, como tal identificada no plano, os indices, os parametros e os
indicadores de referéncia, para elaboracao de plano de urbanizacao ou de plano de pormenor, nas
seguintes condicoes:

a) Tenha decorrido o prazo de cinco anos sobre a data da entrada em vigor do plano diretor
municipal, sem que haja sido aprovado o plano de urbanizacao ou o plano de pormenor;

b) Os indices e os parametros de referéncia estabelecidos no plano diretor municipal definam os usos
e a altura total das edificacdes ou a altura das fachadas, bem como os indicadores relativos a
definicao da rede viaria e do estacionamento.

Artigo 97.°
Conteldo documental

1 - O plano diretor municipal é constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de ordenamento, que representa o modelo de organizacao espacial do territorio municipal,
de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacao e qualificacao dos solos, as unidades
operativas de planeamento e gestao definidas e, ainda, a delimitacao das zonas de protecao e de
salvaguarda dos recursos e valores naturais;

c) Planta de condicionantes que identifica as servidoes administrativas e as restricoes de utilidade
publica em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de
aproveitamento.

2 - O plano diretor municipal é acompanhado por:

a) Relatorio, que explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento local, nomeadamente os
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objetivos estratégicos e as opcoes de base territorial adotadas para o modelo de organizacao
espacial, bem como a respetiva fundamentacao técnica, suportada na avaliacao das condicoes
ambientais, econémicas, sociais e culturais para a sua execucao;

b) Relatorio ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as alternativas razoaveis, tendo em
conta os objetivos e o ambito de aplicacao territorial respetivos;

c) Programa de execucao, contendo, designadamente, as disposicoes sobre a execucao das
intervencdes prioritarias do Estado e do municipio, previstas a curto e médio prazo, e o
enquadramento das intervencdes do Estado e as intervencdes municipais previstas a longo prazo;
d) Plano de financiamento e fundamentacao da sustentabilidade economica e financeira.

3 - O plano diretor municipal é, ainda, acompanhado pelos seguintes elementos complementares:
a) Planta de enquadramento regional, elaborada a escala inferior a do plano diretor municipal, com
indicacao dos centros urbanos mais importantes, principais vias de comunicacao, infraestruturas
relevantes e grandes equipamentos que sirvam o municipio e indicacdo dos demais programas e
planos territoriais em vigor para a area do municipio;

b) Planta da situacdo existente com a ocupacao do solo a data da deliberacao que determina a
elaboracao do plano;

c¢) Planta e relatério com a indicacdo dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicacao prévia de
operacoes urbanisticas emitidos, bem como das informacdes prévias favoraveis em vigor ou
declaracao comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano;
d) Mapa de ruido;

e) Participacdes recebidas em sede de discussao publica e respetivo relatério de ponderacao;

f) Ficha dos dados estatisticos em modelo a disponibilizar pela Direcao-Geral do Territorio.

4 - O plano diretor municipal inclui indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacao
prevista no capitulo VIII.

SUBDIVISAQ IlI
Plano de urbanizacao

Artigo 98.°
Objeto

1 - O plano de urbanizacao desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a ocupacao
do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacdo das politicas
urbanas e definindo a localizacao das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais.

2 - O plano de urbanizacao pode abranger:

a) Qualquer area do territorio do municipio incluida em perimetro urbano por plano diretor
municipal eficaz e, ainda, os solos rdsticos complementares de um ou mais perimetros urbanos, que
se revelem necessarios para estabelecer uma intervencao integrada de planeamento;

b) Outras areas do territorio municipal que possam ser destinadas a usos e a funcées urbanas,
designadamente a localizacdo de instalagdes ou parques industriais, logisticos ou de servicos ou a
localizacdo de empreendimentos turisticos e equipamentos e infraestruturas associados.

3 - Nas sedes de concelho e nas areas urbanas com mais de 25.000 mil habitantes, o regime do uso
do solo deve ser previsto, preferencialmente, em plano de urbanizacao municipal.

Artigo 99.°
Conteldo material

0 plano de urbanizacao adota o contelido material apropriado as condicdes da area territorial a que
respeita, aos objetivos das politicas urbanas e as transformacoes previstas nos termos de referéncia
e na deliberacao municipal que determinou a sua elaboracao, dispondo nomeadamente, sobre:

a) A definicao e a caracterizacao da area de intervencao, identificando e delimitando os valores
culturais e naturais a proteger e a informacao arqueoldgica contida no solo e subsolo;

b) A concecao geral da organizacao urbana, a partir da qualificacdo do solo, definindo a rede viaria
estruturante, a localizacao de equipamentos de uso e interesse coletivo, a estrutura ecoldgica, bem
como o sistema urbano de circulacao, de transporte publico e privado e de estacionamento;

c) A definicao do zonamento para localizacao das diversas funcdes urbanas, designadamente
habitacionais, comerciais, turisticas, de servicos, industriais e de gestao de residuos, bem como a
identificacao das areas a recuperar, a regenerar ou a reconverter;

d) A adequacao do perimetro urbano definido no plano diretor municipal ou no plano diretor
intermunicipal, em funcao do zonamento e da concecao geral da organizacao urbana definidos,
incluindo, nomeadamente, o tracado e o dimensionamento das redes de infraestruturas gerais que
estruturam o territorio, fixando os respetivos espacos-canal, os critérios de localizacao e de insercao
urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de utilizacao coletiva;

e) As condicdes de aplicacao dos instrumentos da politica de solos e de politica urbana previstos na
lei, em particular os que respeitam a reabilitacao e regeneracao urbanas de areas urbanas
degradadas;

f) Os indicadores e os parametros urbanisticos aplicaveis a cada uma das categorias e subcategorias
de espacos;

g) A delimitacao e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento e gestao, a
estruturacdo das acoes de compensacao e redistribuicao de beneficios e encargos e a identificacao
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dos sistemas de execucao do plano.

Artigo 100.°
Contelido documental

1 - O plano de urbanizacao é constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de zonamento, que representa a estrutura territorial e o regime de uso do solo da area a
que respeita;

c) Planta de condicionantes, que identifica as servidoes administrativas e as restricées de utilidade
publica em vigor que possam constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de
aproveitamento.

2 - O plano de urbanizagao é acompanhado por:

a) Relatorio, que explicita os objetivos estratégicos do plano e a respetiva fundamentacao técnica,
suportada na avaliacao das condicdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais para a sua
execucao;

b) Relatoério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente que possam decorrer da aplicagao do plano e as alternativas razoaveis,
tendo em conta os objetivos e 0 ambito de aplicacdo territorial respetivos;

c) Programa de execucao, contendo, designadamente, disposicées indicativas sobre a execucao das
intervencdes municipais previstas;

d) Modelo de redistribuicdao de beneficios e encargos;

e) Plano de financiamento e fundamentacao da sua sustentabilidade econémica e financeira.

3 - O plano de urbanizacéo é, ainda, acompanhado pelos seguintes elementos complementares:

a) Planta de enquadramento, elaborada a escala inferior a do plano de urbanizacao, com indicacao
das principais vias de comunicacao, outras infraestruturas relevantes e grandes equipamentos, bem
como outros elementos considerados pertinentes;

b) Planta da situacdo existente, com a ocupacao do solo a data da deliberacao que determina a
elaboracao do plano;

c¢) Planta e relatoério, com a indicacao dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicacao prévia de
operagdes urbanisticas emitidos, bem como das informacdes prévias favoraveis em vigor ou
declaracao comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano;
d) Plantas de identificacdo do tracado de infraestruturas viarias, de abastecimento de agua, de
saneamento, de energia elétrica, de recolha de residuos de gas e de condutas destinadas a
instalacao de infraestruturas de telecomunicacdes e demais infraestruturas relevantes existentes e
previstas na area do plano;

€) Mapa de ruido, nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento Geral do Ruido;

f) Participacoes recebidas em sede de discussao pUblica e respetivo relatério de ponderacao;

g) Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Direcao-Geral do Territorio.

4 - O contelido documental do plano de urbanizacao é adaptado ao seu contelido material.

5 - O plano de urbanizac¢ao inclui indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacao
prevista no capitulo VIII.

SUBDIVISAO IV
Plano de pormenor

Artigo 101.°
Objeto

1 - O plano de pormenor desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupacao de qualquer
area do territorio municipal, estabelecendo regras sobre a implantacao das infraestruturas e o
desenho dos espacos de utilizacao coletiva, a implantacao, a volumetria e as regras para a edificacao
e a disciplina da sua integracdo na paisagem, a localizacdo e a insercao urbanistica dos
equipamentos de utilizacao coletiva e a organizacao espacial das demais atividades de interesse
geral.

2 - O plano de pormenor abrange areas continuas do territério municipal, que podem corresponder a
uma unidade ou subunidade operativa de planeamento e gestao ou a parte delas.

Artigo 102.°
Contetido material

1 - O plano de pormenor adota o contelido material apropriado as condicdes da area territorial a que
respeita, aos objetivos e aos fundamentos técnicos previstos nos termos de referéncia e na
deliberacao municipal que determinou a sua elaboracao, estabelecendo, nomeadamente:

a) A definicao e a caracterizacao da area de intervencao, identificando e delimitando os valores
culturais e a informacao arqueologica contida no solo e no subsolo, os valores paisagisticos e naturais
a proteger, bem como todas as infraestruturas relevantes para o seu desenvolvimento;

b) As operacées de transformacao fundiaria preconizadas e a definicao das regras relativas as obras
de urbanizacao;

¢) O desenho urbano, exprimindo a definicao dos espacgos publicos, incluindo os espacos de
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circulacao viaria e pedonal e de estacionamento, bem como o respetivo tratamento, a localizacdo de
equipamentos e zonas verdes, os alinhamentos, as implantacées, a modelacao do terreno e a
distribuicao volumétrica;

d) A distribuicao de fungdes, conjugacdes de utilizacdes de areas de construcao e a definicao de
parametros urbanisticos, designadamente, densidade maxima de fogos, nimero de pisos e altura
total das edificacoes ou altura das fachadas;

e) As operacoes de demolicao, conservacao e reabilitacao das construcoes existentes;

f) As regras para a ocupacao e para a gestao dos espacos publicos;

g) A implantacao das redes de infraestruturas, com delimitacdo objetiva das areas que lhe sdo
afetas;

h) Regulamentacao da edificacao, incluindo os critérios de insercao urbanistica e o dimensionamento
dos equipamentos de utilizacao coletiva, bem como a respetiva localizacao no caso dos
equipamentos publicos;

i) A identificacdo dos sistemas de execucao do plano, do respetivo prazo e da programacao dos
investimentos publicos associados, bem como a sua articulagao com os investimentos privados;

j) A estruturacao das acoes de compensacao e de redistribuicao de beneficios e encargos.

2 - O plano de pormenor relativo a area nao abrangida por plano de urbanizacéo, incluindo as
intervencdes em solo rustico, procede a prévia explicitacdo do zonamento, dos fundamentos e dos
efeitos da alteracao do zonamento, com base na disciplina consagrada no plano diretor municipal ou
plano diretor intermunicipal.

Artigo 103.°
Modalidades especificas

1 - O plano de pormenor pode adotar modalidades especificas com conteldo material adaptado a
finalidades particulares de intervencao.

2 - Sao modalidades especificas de plano de pormenor:

a) O plano de intervencao no espaco ristico;

b) O plano de pormenor de reabilitacao urbana;

c) O plano de pormenor de salvaguarda.

Artigo 104.°
Plano de intervencéao no espaco rustico

1 - O plano de intervencao no espaco rustico abrange o solo ristico e estabelece as regras relativas
a:

a) Construcao de novas edificacoes e a reconstrucao, alteracao, ampliacao ou demolicao das
edificacoes existentes, quando tal se revele necessario ao exercicio das atividades autorizadas no
solo rustico;

b) Implantacao de novas infraestruturas de circulacdo de veiculos, de animais e de pessoas, e de
novos equipamentos, publicos ou privados, de utilizacdo coletiva, e a remodelacao, ampliacao ou
alteracao dos existentes;

c) Criacao ou beneficiacao de espacos de utilizacao coletiva, publicos ou privados, e respetivos
acessos e areas de estacionamento;

d) Criacao de condicGes para a prestacao de servicos complementares das atividades autorizadas no
solo rustico;

e) Operacoes de protecao, valorizacao e requalificacao da paisagem natural e cultural.

2 - O plano de intervencao no espaco rustico nao pode promover a reclassificacao do solo ristico em
urbano.

Artigo 105.°
Plano de pormenor de reabilitacdo urbana

1 - O plano de pormenor de reabilitacao urbana abrange solo urbano correspondente a totalidade ou
a parte de:

a) Centro historico delimitado em plano diretor ou plano de urbanizacao eficaz;

b) Area de reabilitacao urbana constituida nos termos da lei.

2 - O conteldo e as finalidades do plano de pormenor de reabilitacdo urbana sao definidos no regime
juridico da reabilitacao urbana.

Artigo 106.°
Plano de pormenor de salvaguarda

0 conteldo e as finalidades do plano de pormenor de salvaguarda sao definidos nos termos previstos
na lei de bases do patrimdnio cultural e demais legislacdo complementar.

Artigo 107.°
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Contetido documental

1 - O plano de pormenor é constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de implantacdo, que estabelece, designadamente, o desenho urbano e as parcelas, os
alinhamentos e o poligono base para a implantacao de edificacoes, a altura total das edificacoes ou
a altura das fachadas, o nimero de pisos, o nimero maximo de fogos, a area de construcao e
respetivos usos, a demolicao e manutencao ou reabilitacao das edificacdes existentes e a natureza e
localizacao dos equipamentos, dos espacos verdes e de outros espacos de utilizacao coletiva;

c) Planta de condicionantes, que identifica as servidoes administrativas e as restricées de utilidade
publica em vigor, que possam constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de
aproveitamento.

2 - O plano de pormenor é acompanhado por:

a) Relatdrio, contendo a fundamentacao técnica das solucdes propostas no plano, suportada na
identificacao e caracterizacao objetiva dos recursos territoriais da sua area de intervencao e na
avaliacao das condi¢des ambientais, economicas, sociais, e culturais para a sua execucao;

b) Relatério ambiental, sempre que seja necessario proceder a avaliacao ambiental, no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicacédo do plano e as alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de aplicacao
territorial respetivos;

¢) Pecas escritas e desenhadas que suportem as operacdes de transformacao fundiaria previstas,
nomeadamente para efeitos de registo predial e de elaboracao ou conservacao do cadastro
geométrico da propriedade ristica ou do cadastro predial;

d) Programa de execucao das acoes previstas;

€) Modelo de redistribuicao de beneficios e encargos;

f) Plano de financiamento e fundamentacao da sustentabilidade econémica e financeira.

3 - Para efeitos de registo predial e, quando aplicavel, para a execucao ou conservacao do cadastro
geométrico da propriedade ristica ou do cadastro predial, as pecas escritas e desenhadas previstas
na alinea c) do nimero anterior consistem em:

a) Planta cadastral ou ficha cadastral original, quando existente;

b) Quadro com a identificacdo dos prédios, natureza, descricao predial, inscricao matricial, areas e
confrontacoes;

c) Planta da operacao de transformacao fundiaria, com a identificacdo dos novos prédios e dos bens
de dominio publico;

d) Quadro com a identificacdao dos novos prédios ou fichas individuais, com a indicacdo da respetiva
area, da area destinada a implantacéo dos edificios e das construcdes anexas, da area de construcéao,
da volumetria, da altura total da edificacao ou da altura da fachada e do nimero de pisos acima e
abaixo da cota de soleira para cada um dos edificios, do nimero maximo de fogos e da utilizacao de
edificios e fogos;

e) Planta com as areas de cedéncia para o dominio municipal;

f) Quadro com a descricdo das parcelas a ceder, sua finalidade e area de implantacao, bem como das
areas de construcao e implantacao dos equipamentos de utilizacao coletiva;

g) Quadro de transformacao fundiaria, explicitando a relacdo entre os prédios originarios e os prédios
resultantes da operacao de transformacao fundiaria.

4 - 0 plano de pormenor é, ainda, acompanhado pelos seguintes elementos complementares:

a) Planta de localizacao, contendo o enquadramento do plano no territorio municipal envolvente,
com indicacao das principais vias de comunicacao e demais infraestruturas relevantes, da estrutura
ecologica e dos grandes equipamentos, existentes e previstos na area do plano e demais elementos
considerados relevantes;

b) Planta da situacdo existente, com a ocupacao do solo e a topografia a data da deliberacao que
determina a elaboracao do plano;

¢) Planta ou relatério, com a indicacao dos alvaras de licenca e dos titulos de comunicacao prévia de
operacoes urbanisticas emitidos, bem como das informacdes prévias favoraveis em vigor ou
declaracao comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano;
d) Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelagao do terreno, cotas mestras,
volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e tracados das infraestruturas;

e) Relatorio sobre recolha de dados acusticos ou mapa de ruido, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do
Regulamento Geral do Ruido;

f) Participagoes recebidas em sede de discussao pUblica e respetivo relatoério de ponderacao;

g) Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Direcao-Geral do Territorio.

5 - O conteldo documental do plano de pormenor é adaptado, de forma fundamentada, ao seu
contedo material.

6 - Nas modalidades especificas de plano de pormenor previstas no n.° 2 do artigo 103.°, o contetdo
documental do plano é ajustado, de forma fundamentada, devendo ser garantida a correta
fundamentacao técnica e caracterizacao urbanistica, face a especificidade do contelido de cada
plano.

7 - O plano de pormenor inclui indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacao
prevista no capitulo VIII.

Artigo 108.°
Efeitos registais

1 - A certidao do plano de pormenor que contenha as mengdes constantes das alineas a) a d), g) a i)
do n.° 1 do artigo 102.°, e que seja acompanhada das pecas escritas e desenhadas enunciadas no n.°
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3 do artigo anterior, constitui titulo bastante para a individualizacao no registo predial dos prédios
resultantes das operacoes de transformacao fundiaria previstas no plano.

2 - O registo previsto no nimero anterior incide apenas sobre as inscricdes prediais em que o
requerente surja como titular.

3 - Nas situacdes de reestruturacao da compropriedade ou de reparcelamento, o registo referido no
n.° 1 depende da apresentacao, respetivamente, do acordo de reestruturacao da compropriedade ou
do contrato previsto no n.° 2 do artigo 165.°

4 - 0 acordo e os contratos referidos no nimero anterior sao oponiveis ao proprietario ou ao
comproprietério que tenha inscrito o seu direito apds a data da respetiva celebracéao.

5 - E dispensada a mencao do sujeito passivo nas aquisicoes por reestruturacao da compropriedade
ou por reparcelamento.

6 - As parcelas de terreno cedidas ao municipio integram-se no dominio municipal no ato de
individualizacao no registo predial dos lotes respetivos e estao sujeitas a cadastro predial.

7 - Nas situacoes previstas no presente artigo nao é aplicavel o disposto no n.° 1 do artigo 49.° do
regime juridico da urbanizacao e da edificacéo.

Artigo 109.°
Taxas e obras de urbanizacao

1 - Sempre que outra solucao nao resulte do plano de pormenor, a emissao da certidao referida no
n.° 1 do artigo anterior depende do prévio pagamento:

a) Da taxa pela realizacdo, manutencao e reforco de infraestruturas, sem prejuizo do disposto no
artigo no n.° 3 do artigo 175.;

b) Das compensacdes em numerario devidas nos termos do n.° 4 do artigo 44.° do regime juridico da
urbanizacao e da edificacao.

2 - A certidao do plano de pormenor identifica a forma e o montante da caucao de boa execucao das
obras de urbanizacgao referentes as parcelas a individualizar, nos termos do artigo anterior.

3 - Na falta de indicacdo e fixacdo de caucao nos termos do nimero anterior, a caucao é prestada por
primeira hipoteca legal sobre as parcelas a individualizar, calculada de acordo com a respetiva
comparticipacao nos custos de urbanizacao.

4 - Cada prédio responde apenas pela parte do montante da garantia que lhe cabe nos termos da
parte final do nimero anterior, sendo licito ao seu titular requerer a substituicdo da hipoteca legal
por outro meio de caucao admissivel, valendo a deliberacdo camararia de aceitacao, como titulo
bastante para cancelamento da inscricao da hipoteca legal.

DIVISAO il
Planos intermunicipais

Artigo 110.°
Regime geral

1 - Os planos intermunicipais sao instrumentos de natureza regulamentar que prosseguem os
objetivos previstos no artigo 75.° relativamente ao territério de dois ou mais municipios vizinhos.
2 - Aos planos intermunicipais aplicam-se as disposicoes relativas aos planos municipais
correspondentes com as necessarias adaptacoes, sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes.

3 - Nas areas metropolitanas, quando promovido por todos os municipios que as integram, o plano
diretor intermunicipal tem a designacao de plano metropolitano de ordenamento do territorio.

Artigo 111.°
Elaboracao

1 - A elaboracao dos planos intermunicipais compete a uma comissao constituida para o efeito, cuja
composicao é definida conjuntamente pelas camaras municipais dos municipios associados para a
elaboracao do plano, sem prejuizo do nimero seguinte.

2 - Quando promovido por todos os municipios que integram uma entidade intermunicipal, a
elaboracao do plano intermunicipal compete a comissao executiva metropolitana, nas areas
metropolitanas, e ao conselho intermunicipal, nas comunidades intermunicipais.

3 - A elaboracao dos planos intermunicipais pode decorrer em paralelo com a elaboracao de
programas que incidam sobre a mesma area territorial, aplicando-se com as necessarias adaptacdes o
previsto no presente capitulo.

Artigo 112.°
Aprovacao

1 - Os planos intermunicipais sao aprovados por deliberacao das assembleias municipais abrangidas,
mediante proposta conjunta, apresentada pelas respetivas camaras municipais, sem prejuizo do
numero seguinte.

2 - Quando promovido por todos os municipios que integram uma entidade intermunicipal, o plano
intermunicipal é aprovado por deliberacao do conselho metropolitano ou da assembleia
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intermunicipal, mediante proposta apresentada pela comissao executiva metropolitana ou pelo
conselho intermunicipal.

3 - As deliberacoes referidas no nimero anterior devem:

a) Identificar as disposicoes dos programas e dos planos intermunicipais ou municipais preexistentes,
incompativeis com o modelo de organizacao do territério intermunicipal preconizado;

b) Consagrar os prazos de atualizacao dos programas e dos planos intermunicipais e dos planos
municipais preexistentes, previamente acordados com as entidades intermunicipais, associacoes de
municipios ou municipios envolvidos.

4 - Quando o plano diretor intermunicipal aprovado contiver disposicdes incompativeis com
programas setoriais, especiais ou regionais preexistentes, as entidades responsaveis pela sua
aprovacao solicitam, com as necessarias adaptacoes, a ratificacao nos termos do artigo 91.°

5 - As camaras municipais de dois ou mais municipios vizinhos ou o conselho intermunicipal podem
celebrar contratos para planeamento relativos a planos de urbanizacao e a planos de pormenor
intermunicipais.

Artigo 113.°
Planos diretores intermunicipais

1 - O plano diretor intermunicipal estabelece, de modo coordenado, a estratégia de desenvolvimento
territorial intermunicipal, o modelo territorial intermunicipal, as opcoes de localizacao e de gestao
de equipamentos de utilizacao publica locais e as relacdes de interdependéncia entre dois ou mais
municipios territorialmente contiguos.

2 - O plano diretor intermunicipal é um instrumento de referéncia para a elaboracao dos demais
planos intermunicipais e municipais, bem como para o desenvolvimento das intervencoes setoriais da
administracao, em concretizacao do principio da coordenacao das respetivas estratégias de
ordenamento territorial.

3 - O plano diretor intermunicipal define a classificacao e a qualificacao do solo que servem de base
a definicdo do modelo de organizacédo espacial dos territorios municipais abrangidos.

4 - O plano diretor intermunicipal substitui o plano diretor municipal, para efeitos de definicao da
disciplina territorial aplicavel aos municipios abrangidos.

Artigo 114.°
Planos de urbanizacao e de pormenor intermunicipais

Aos planos de urbanizacao e de pormenor intermunicipais sao aplicaveis, com as necessarias
adaptacoes, as regras previstas para os planos de urbanizacao e de pormenor municipais.

SECCAO YV
Dinamica

Artigo 115.°
Disposicdes gerais

1 - Os programas e os planos territoriais podem ser objeto de alteracao, de correcao material, de
revisao, de suspensao e de revogacao.

2 - A alteracao dos programas e dos planos territoriais incide sobre o normativo e ou parte da
respetiva area de intervencao e decorre:

a) Da evolucao das condicdes ambientais, econémicas, sociais e culturais subjacentes e que
fundamentam as opcdes definidas no programa ou no plano;

b) Da incompatibilidade ou da desconformidade com outros programas e planos territoriais aprovados
ou ratificados;

c) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas disposicoes ou que
estabelecam servidées administrativas ou restricoes de utilidade pUblica que afetem as mesmas.
3 - Arevisao dos programas e dos planos territoriais implica a reconsideracao e a reapreciacao
global, com carater estrutural ou essencial, das opcoes estratégicas do programa ou do plano, dos
principios e dos objetivos do modelo territorial definido ou dos regimes de salvaguarda e de
valorizacao dos recursos e valores territoriais.

4 - A suspensao dos programas e dos planos territoriais pode decorrer da verificacao de
circunstancias excecionais que se repercutam no ordenamento do territorio, pondo em causa a
prossecucao de interesses pUblicos relevantes.

Artigo 116.°
Alteracao dos programas de ambito nacional e regional

1 - O programa nacional de politica de ordenamento do territorio, os programas setoriais, especiais e
regionais, sao alterados sempre que a evolucao das perspetivas de desenvolvimento econémico e
social o determine.

2 - Os programas de ambito nacional e regional sdo alterados sempre que entrem em vigor novos
programas, de ambito nacional ou regional, que com eles nao sejam compativeis.
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3 - Os programas de ambito nacional e regional sao alterados por forca de posterior ratificacao e
publicacao de planos municipais ou intermunicipais.

Artigo 117.°
Alteracao dos programas intermunicipais

Os programas intermunicipais sao alterados sempre que a evolucao das perspetivas de
desenvolvimento econdmico e social o determine e sempre que entrem em vigor novos programas
nacionais ou regionais, que com eles nao sejam compativeis.

Artigo 118.°
Alteracdo dos planos intermunicipais e municipais

Os planos intermunicipais e municipais sao alterados em funcao da evolucao das condicoes
ambientais, econémicas, sociais e culturais que lhes estao subjacentes ou sempre que essa alteracao
seja necessaria, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.

Artigo 119.°
Procedimento

1 - As alteracdes aos programas e planos territoriais seguem, com as devidas adaptacoes, os
procedimentos previstos no presente decreto-lei para a sua elaboracao, aprovacao, ratificacao e
publicacao, com excecao do disposto nos nimeros e artigos seguintes.

2 - As alteracoes ao plano diretor intermunicipal e ao plano diretor municipal sao objeto de
acompanhamento, nos termos do disposto no artigo 86.°, com as devidas adaptacdes.

3 - Arevisao dos programas e dos planos territoriais segue, com as devidas adaptacoées, os
procedimentos estabelecidos no presente decreto-lei para a sua elaboracao, acompanhamento,
aprovacao, ratificacao e publicacao.

Artigo 120.°
Avaliacdo ambiental

1 - As pequenas alteracoes aos programas e aos planos territoriais s6 sao objeto de avaliacao
ambiental no caso de se determinar que sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

2 - A qualificacao das alteracdes para efeitos do nimero anterior compete a entidade responsavel
pela elaboracao do plano ou do programa, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio,
podendo ser precedida de consulta as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacao do plano.
3 - Sempre que seja solicitado parecer nos termos do nUmero anterior, esse parecer deve, nos casos
em que se justifique, conter também a prondncia sobre o ambito da avaliacao ambiental e sobre o
alcance da informacéo a incluir no relatoério ambiental.

4 - Os pareceres solicitados ao abrigo do presente artigo sao emitidos no prazo de 20 dias, sob pena
de nao serem considerados.

Artigo 121.°
Alteracao por adaptacao

1 - A alteracao por adaptacao dos programas e dos planos territoriais decorre:

a) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos;

b) Da entrada em vigor de outros programas e planos territoriais com que devam ser compativeis ou
conformes;

c) Do disposto no n.° 9 do artigo 72.°

2 - A alteracao por adaptacao dos programas e dos planos territoriais nao pode envolver uma decisao
auténoma de planeamento e limita-se a transpor o conteldo do ato legislativo ou regulamentar ou
do programa ou plano territorial que determinou a alteracao.

3 - A alteracao por adaptacao dos programas ou de planos territoriais depende de mera declaracao
da entidade responsavel pela elaboracédo do plano, a qual deve ser emitida, no prazo de 60 dias,
através da alteracao dos elementos que integram ou acompanham o instrumento de gestao territorial
a alterar, na parte ou partes relevantes, aplicando-se o disposto no capitulo IX.

4 - A declaracéo referida no nimero anterior é transmitida previamente ao 6rgao competente pela
aprovacao do programa ou plano, quando este seja diferente do 6rgao responsavel pela respetiva
elaboracao, sendo depois transmitida a comissao de coordenacéo e desenvolvimento regional
territorialmente competente e remetida para publicacao e deposito, nos termos previstos no
presente decreto-lei.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versées anteriores deste artigo:
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diplomas: - 1% versao: DL n.° 80/2015, de 14 de
- DL n.° 25/2021, de 29 de Marco Maio

Artigo 122.°
Correcdes materiais

1 - As correcoes materiais dos programas e dos planos territoriais sdo admissiveis para efeitos de:

a) Acertos de cartografia, determinados por incorrecoes de cadastro, de transposicao de escalas, de
definicao de limites fisicos identificaveis no terreno, bem como por discrepancias entre plantas de
condicionantes e plantas de ordenamento;

b) Correcoes de erros materiais ou omissoes, patentes e manifestos, na representacao cartografica
ou no regulamento;

c) Correcoes do regulamento ou das plantas, determinadas por incongruéncia destas pecas entre si;
d) Correcao de lapsos gramaticais, ortograficos, de calculo ou de natureza analoga; ou

e) Correcao de erros materiais provenientes de divergéncias entre o ato original e o ato
efetivamente publicado no Diario da Republica.

2 - As correcoes materiais sao obrigatorias e podem ser efetuadas a todo o tempo por comunicacao
da entidade responsavel pela elaboracao do programa ou do plano, sujeita a publicacao e
publicitacdo idénticas as do instrumento de gestao territorial objeto de correcao.

3 - A comunicacéo referida no nimero anterior é transmitida previamente ao 6rgao competente para
a aprovacao do programa ou do plano, quando este seja diferente do 6rgao responsavel pela
respetiva elaboracédo, sendo depois transmitida a comissao de coordenacéo e desenvolvimento
regional territorialmente competente e remetida para publicacao e depdsito, nos termos previstos
no presente decreto-lei.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versées anteriores deste artigo:
diplomas: - 1* versao: DL n.° 80/2015, de 14 de
- DL n.° 25/2021, de 29 de Marco Maio

Artigo 123.°
Alteracdo simplificada

1 - Estdo sujeitas a um regime procedimental simplificado as alteracoes de planos intermunicipais e
municipais que resultem da necessidade de:

a) Redefinicao do uso do solo, determinada pela cessacao de servidoes administrativas e de
restricoes de utilidade pUblica ou pela desafetacao de bens iméveis do dominio publico ou dos fins
de utilidade puUblica a que se encontravam adstritos, designadamente os do dominio privado
indisponivel do Estado;

b) Previsao de outra forma de execucao de uma unidade operativa de planeamento e gestao, nos
casos em que um plano diretor municipal defina que essa execucao dependa de plano de urbanizacao
e/ou plano de pormenor, designadamente através de um loteamento de iniciativa municipal, com o
acordo das entidades publicas envolvidas, desde que, cumulativamente: i) a propriedade do solo seja
exclusivamente publica e o uso predominante seja o habitacional, ii) traduza a execucéo de
Estratégia Local de Habitacao, prevista no Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, de Carta
Municipal de Habitacao ou de Bolsa de Habitacao, previstas na Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro.

2 - Aintegracao a que se refere o nUmero anterior é feita por analogia, através da aplicacao das
normas do plano que sdo aplicaveis as parcelas confinantes e com as quais, a parcela em causa tenha
condicées para constituir uma unidade harmoniosa.

3 - A deliberacdo da camara municipal, da comissdao executiva metropolitana, do conselho
intermunicipal ou das camaras municipais associadas para o efeito, que determina o inicio do
procedimento de alteracao simplificada, nos termos do presente artigo, é tomada no prazo de 60
dias a contar da data da verificacao da desafetacao e deve conter a proposta integradora, nos
termos do disposto no nimero anterior.

4 - A camara municipal, a comissdo executiva metropolitana, o conselho intermunicipal ou as
camaras municipais associadas para o efeito procedem a publicitacdo e a divulgacdo da proposta,
estabelecendo um prazo, que nao deve ser inferior a 10 dias, para a apresentacao de reclamacoes,
observacodes ou sugestoes.

5 - Findo o prazo previsto no nUmero anterior e ponderadas as participacdes, a camara, a comissao
executiva metropolitana, o conselho intermunicipal ou as camaras municipais associadas para o
efeito, reformulam os elementos do plano na parte afetada.

6 - As alteracOes dos planos intermunicipais € municipais referidas no presente artigo, dependem de
parecer nao vinculativo da comissao de coordenacao e desenvolvimento regional, quanto a
conformidade com as disposicoes legais e regulamentares vigentes e a compatibilidade ou
conformidade com os programas e os planos territoriais eficazes, o qual deve ser proferido no prazo
de 10 dias a contar da data do envio da proposta.

7 - As alteracoes simplificadas sao aprovadas pela assembleia municipal, pelo conselho
metropolitano, pela assembleia intermunicipal ou pelas assembleias municipais dos municipios
associados para o efeito, consoante os casos, mediante proposta do executivo, aplicando-se o
disposto no capitulo VIII.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versées anteriores deste artigo:
diplomas: - 12 versao: DL n.° 80/2015, de 14 de
- DL n.° 81/2020, de 02 de Outubro Maio
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Artigo 124.°
Revisdo dos programas e planos territoriais

1 - A revisao dos programas regionais decorre da necessidade de adequacédo das opgdes estratégicas
que determinaram a sua elaboracao, tendo em conta o relatério sobre o estado do ordenamento do
territorio, previsto no n.° 2 do artigo 189.°

2 - A revisao dos planos intermunicipais e municipais decorre:

a) Da necessidade de adequacéo a evolucdo, a médio e longo prazo, das condicdes ambientais,
econodmicas, sociais e culturais, que determinaram a respetiva elaboracao, tendo em conta os
relatorios sobre o estado do ordenamento do territorio previsto no n.° 3 do artigo 189.°;

b) De situagoes de suspensao do plano e da necessidade da sua adequacgao a prossecucao dos
interesses publicos que a determinaram.

3 - Arevisao prevista na alinea a) do nUmero anterior sé pode ocorrer decorridos trés anos desde a
entrada em vigor do plano.

4 - O disposto nos n.os 2 e 3 é aplicavel aos programas setoriais e especiais, com as necessarias
adaptacoes.

5 - A revisao do programa nacional de politica de ordenamento do territorio decorre do resultado da
avaliacao do programa de acao.

Artigo 125.°
Suspensdo dos programas de ambito nacional e regional

1 - A suspensao, total e parcial, dos programas de ambito nacional e regional ocorre quando se
verifiqguem circunstancias excecionais resultantes de alteracéo significativa das perspetivas de
desenvolvimento econdémico-social incompativeis com a concretizacao das opgoes estabelecidas no
programa, ouvidas as camaras municipais e as entidades intermunicipais abrangidas, as entidades
publicas responsaveis pela elaboracao do programa setorial ou do programa especial e a comissao de
coordenacao e desenvolvimento regional territorialmente competente, consoante os casos.

2 - A suspensao do programa referida no nimero anterior deve obedecer a forma adotada para a
aprovacao.

3 - O ato que determina a suspensao deve conter a fundamentacao, o prazo e a incidéncia territorial
da suspensao, bem como indicar expressamente as disposicdes suspensas.

Artigo 126.°
Suspensdo dos planos intermunicipais e municipais

1 - A suspensao, total ou parcial, de planos intermunicipais e municipais é determinada:

a) Por resolucao do Conselho de Ministros, em casos excecionais de reconhecido interesse nacional ou
regional, ouvidas as camaras municipais e as entidades intermunicipais abrangidas;

b) No caso de suspensao de planos municipais, por deliberacao da assembleia municipal, sob
proposta da camara municipal, quando se verifiquem circunstancias excecionais resultantes de
alteracéo significativa das perspetivas de desenvolvimento econémico e social local ou de situacdes
de fragilidade ambiental incompativeis com a concretizacao das opc¢oes estabelecidas no plano;

c) No caso de suspensao de planos intermunicipais, por deliberacao da conselho metropolitano, da
assembleia intermunicipal ou das assembleias municipais, mediante proposta, respetivamente, da
comissao executiva metropolitana, do conselho intermunicipal e das camaras municipais, quando se
trate de municipios associados para o efeito.

2 - A resolucao do Conselho de Ministros e as deliberacgoes referidas no nimero anterior devem
conter a fundamentacéo, o prazo e a incidéncia territorial da suspensao, bem como indicar
expressamente as disposicoes suspensas.

3 - A proposta de suspensao, apresentada nos termos das alineas b) e c) do n.° 1 do presente artigo,
€ objeto de parecer da comissao de coordenacao e desenvolvimento regional territorialmente
competente, o qual incide apenas sobre a sua conformidade com as disposicoes legais e
regulamentares aplicaveis.

4 - O parecer referido no niUmero anterior é emitido no prazo improrrogavel de 20 dias, podendo a
comissao de coordenacao e desenvolvimento regional territorialmente competente proceder a
realizacao de uma conferéncia procedimental com entidades representativas dos interesses a
ponderar, de acordo com o disposto no artigo 84.°, com as necessarias adaptacdes.

5 - A ndo emissao de parecer no prazo referido no niUmero anterior equivale a emissao de parecer
favoravel.

6 - O parecer da comissao de coordenacao e desenvolvimento regional territorialmente competente,
quando emitido, acompanha a proposta de suspensao de plano municipal ou intermunicipal a
submeter a aprovacao do 6rgao competente.

7 - A suspensao prevista nas alineas b) e c) do n.° 1 implica obrigatoriamente o estabelecimento de
medidas preventivas e a abertura de procedimento de elaboracao, revisao ou alteracao de plano
intermunicipal ou municipal para a area em causa, em conformidade com a deliberacao tomada, o
qual deve estar concluido no prazo em que vigorem as medidas preventivas.

Artigo 127.°
Revogacao
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1 - Os programas e os planos territoriais podem ser objeto de revogacao sempre que a avaliacao da
evolucao das condicoes ambientais, econdmicas, sociais e culturais assim o determine.

2 - A revogacao de plano territorial intermunicipal, por decisao de um dos municipios associados,
implica a revogacao parcial e a respetiva revisao do plano, sem prejuizo de eventuais obrigacoes
contratuais assumidas.

3 - A revogacao dos programas e dos planos territoriais segue, com as devidas adaptacoes, os
procedimentos estabelecidos no presente decreto-lei para a sua aprovacao e publicacao.

4 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a revogacao dos planos diretores municipais e
intermunicipais sé produz efeitos com a entrada em vigor de nova regulamentacao para a mesma
area.

CAPITULO 1II
Violacao dos programas e planos territoriais

Artigo 128.°
Principio geral

1 - A compatibilidade ou a conformidade entre os diversos programas e planos territoriais é condicao
da respetiva validade.

2 - Os programas e os planos territoriais sdo obrigados a aplicar os conceitos técnicos e as definicoes
nos dominios do ordenamento do territorio e do urbanismo fixados por decreto regulamentar, nao
sendo admissiveis outros conceitos, designacoes, definicdes ou abreviaturas para o0 mesmo contetido
e finalidade.

Artigo 129.°
Invalidade dos planos e programas

1 - Sao nulas as normas de programas e de planos que violem qualquer programa ou plano territorial
com o qual devessem ser compativeis ou conformes.

2 - Sao, ainda, nulos os programas e os planos territoriais aprovados em violacao de instrumentos de
ordenamento do espaco maritimo, sempre que nao tenham sido previstas as necessarias medidas de
compatibilizacao, de acordo com o disposto no artigo 25.°

3 - Salvo mencéao expressa em contrario, acompanhada da necessaria comunicacao do dever de
indemnizar, a declaracao de nulidade nao prejudica os efeitos dos atos administrativos entretanto
praticados com base no plano.

Artigo 130.°
Invalidade dos atos

1 - Sao nulos os atos praticados em violacao de qualquer plano de ambito intermunicipal ou
municipal aplicavel.

2 - Aos atos nulos previstos no nimero anterior é aplicavel o disposto nos artigos 68.° e 69.° do
regime juridico de urbanizacao e edificacao.

Artigo 131.°
Fiscalizacdo e inspeccao

1 - A fiscalizacao do cumprimento das normas previstas nos planos territoriais intermunicipais e
municipais compete as camaras municipais territorialmente competentes, sem prejuizo das
competéncias atribuidas por lei a outras entidades.

2 - A fiscalizacao das normas que decorrem dos regulamentos previstos no n.° 3 do artigo 44.° cabe
as entidades que, nos termos da lei, sdo competentes em matéria de protecao e salvaguarda de
recursos e valores naturais.

3 - A fiscalizagao prevista nos nimeros anteriores pode ser sistematica, no cumprimento geral do
dever de vigilancia atribuido as entidades, ou pontual, em funcdo das queixas e deniincias recebidas.
4 - A realizacao de acdes de inspecao para verificacao do cumprimento do disposto no presente
decreto-lei, no que respeita aos interesses de ambito nacional ou regional, como tal previstos nos
programas e nos planos territoriais, compete a inspecao-geral da agricultura, do mar, do ambiente e
do ordenamento do territorio.

5 - As contraordenacdes pela violacao de disposicdes de plano intermunicipal ou de plano municipal
ou de medidas cautelares sdao desenvolvidas e reguladas em diploma proprio.

Artigo 132.°
Embargo e demolicao

1 - Sem prejuizo da coima aplicavel e das atribuicoes de outras entidades nos termos legais, pode ser
determinado o embargo de trabalhos ou a demolicao de obras nos seguintes casos:
a) Pelo presidente da camara municipal, quando violem plano intermunicipal ou plano municipal;
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b) Pelo inspetor-geral da agricultura, do mar, do ambiente e do ordenamento do territério ou do
presidente da comissao de coordenacao e desenvolvimento regional territorialmente competente,
quando esteja em causa a prossecucao de objetivos de interesse nacional ou regional,
respetivamente;

2 - As despesas com a demolicao correm por conta do dono das obras a demolir e, sempre que nao
forem pagas voluntariamente no prazo de 20 dias a contar da notificacao para o efeito, sao cobradas
coercivamente, servindo de titulo executivo certidao passada pelos servicos competentes, da qual
conste, além dos demais requisitos exigidos, a identificacado do dono das obras e o montante em
divida.

3 - As ordens de embargo e de demolicao sao objeto de registo na conservatoria de registo predial
competente, mediante comunicacao do presidente da cdmara municipal ou da comissao de
coordenacao e desenvolvimento regional, procedendo-se oficiosamente aos necessarios
averbamentos.

Artigo 133.°
Desobediéncia

O prosseguimento dos trabalhos embargados nos termos do artigo anterior constitui crime de
desobediéncia nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do Cddigo Penal.

CAPITULO IV
Medidas cautelares

Artigo 134.°
Medidas preventivas

1 - Em area para a qual tenha sido decidida a elaboracao, a alteracao ou a revisao de um plano de
ambito intermunicipal ou municipal podem ser estabelecidas medidas preventivas destinadas a evitar
a alteracao das circunstancias e das condicoes de facto existentes que possa limitar a liberdade de
planeamento ou comprometer ou tornar mais onerosa a execucao do programa ou plano de ambito
intermunicipal ou municipal.

2 - O estabelecimento de medidas preventivas nos termos do nimero anterior determina a suspensao
da eficacia do plano na area abrangida por aquelas medidas e, ainda, quando assim seja determinado
no ato que as adote, a suspensao dos demais programas e planos territoriais em vigor na mesma
area.

3 - Em area para a qual tenha sido decidida a suspensao de plano municipal ou intermunicipal, sao
estabelecidas medidas preventivas nos termos do n.° 7 do artigo 126.°

4 - As medidas preventivas podem consistir na proibicao, na limitacao ou na sujeicao a parecer
vinculativo das seguintes acoes:

a) Operacodes de loteamento e obras de urbanizacao, de construcao, de ampliacao, de alteracao e de
reconstrucdo, com excecdo das que sejam isentas de controlo administrativo prévio;

b) Trabalhos de remodelacao de terrenos;

c) Obras de demolicao de edificacdes existentes, exceto as que, por regulamento municipal, possam
ser dispensadas de controlo administrativo prévio;

d) Derrube de arvores em macico ou destruicao do solo vivo e do coberto vegetal.

5 - Ficam excluidas do ambito de aplicacdao das medidas preventivas, as acdes validamente
autorizadas antes da sua entrada em vigor, bem como aquelas em relacdo as quais exista ja
informacao prévia favoravel ou aprovacao do projeto de arquitetura validas.

6 - Em casos excecionais, quando a acdo em causa prejudique de forma grave e irreversivel a
finalidade do plano, a disposicao do nimero anterior pode ser afastada, sem prejuizo do direito de
indemnizacao a que houver lugar.

7 - Quando as medidas preventivas envolvam a sujeicdo a parecer vinculativo, o 6rgao competente
para o seu estabelecimento determina quais as entidades a consultar.

8 - Para salvaguardar situacoes excecionais de reconhecido interesse nacional ou regional,
nomeadamente a execucao de empreendimentos de relevante interesse publico, situacoes de
calamidade puUblica ou outras situagoes de risco, bem como para garantir a elaboracao, alteracao ou
revisao de programas especiais, o Governo pode estabelecer medidas preventivas, sendo aplicavel as
disposicoes previstas nos niUmeros anteriores.

9 - As medidas preventivas estabelecidas para garantir a elaboracao, alteracao ou revisao de
programas especiais, caducam com a entrada em vigor da atualizacao dos planos de ambito
intermunicipal ou municipal preexistentes, nas areas respetivamente abrangidas, nao se aplicando o
disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 141.° e suspendendo-se o respetivo prazo de vigéncia durante
o prazo estabelecido para atualizacao do plano.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versées anteriores deste artigo:
diplomas: - 12 versao: DL n.° 80/2015, de 14 de
- DL n.° 25/2021, de 29 de Marco Maio

Artigo 135.°
Normas provisérias

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_print_articulado.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=2333&nversao=&tabela=leis

38/57



20/09/22, 13:35

:::DL n.° 80/2015, de 14 de Maio

1 - Quando ponderados todos os interesses publicos em presenca, a imposicao de proibicdes e
limitacoes a que se refere o artigo anterior se revele desadequada ou excessiva, podem ser adotadas
normas provisorias que definam de forma positiva o regime transitoriamente aplicavel a uma
determinada area do territorio.

2 - A adocéo de normas provisorias depende da verificacdo cumulativa das seguintes condicées:

a) Existéncia de opcoes de planeamento suficientemente densificadas e documentadas no ambito do
procedimento de elaboracao, revisao ou alteracao do plano territorial em causa;

b) Necessidade de tais medidas para a salvaguarda de interesses publicos inerentes a elaboragao,
revisao ou alteracao do plano em causa.

Artigo 136.°
Natureza juridica

As medidas preventivas e as normas provisorias tém a natureza de regulamentos administrativos.

Artigo 137.°
Competéncias

1 - No caso de plano municipal compete a assembleia municipal aprovar as medidas preventivas e as
normas provisorias, sob proposta da camara municipal.

2 - No caso de programa ou plano intermunicipal compete ao conselho metropolitano ou a assembleia
intermunicipal ou as assembleias municipais dos municipios associados aprovar as medidas
preventivas e as normas provisorias, mediante proposta, respetivamente, da comissao executiva
metropolitana, do conselho metropolitano ou das camaras municipais dos municipios associados.

3 - Nos casos previstos no n.° 8 do artigo 134.°, as medidas preventivas sao aprovadas por resolucao
do Conselho de Ministros, salvo norma especial que determine a sua aprovacao por decreto-lei ou
decreto regulamentar.

Artigo 138.°
Procedimento

1 - A proposta de medidas preventivas relativas a planos municipais ou intermunicipais € objeto de
parecer da comissao de coordenacao e desenvolvimento regional territorialmente competente.

2 - Nos casos em que as medidas preventivas sdo estabelecidas como consequéncia da suspensao de
planos intermunicipais ou de planos municipais, a comissao de coordenacao e desenvolvimento
regional territorialmente competente emite um Unico parecer.

3 - Ao parecer referido nos nimeros anteriores aplica-se o disposto nos n.os 4, 5 e 6 do artigo 126.°,
com as devidas adaptacoes.

4 - Na elaboracédo de medidas preventivas a entidade competente esta dispensada de dar
cumprimento aos tramites da audiéncia dos interessados ou de discussao publica.

5 - A adocao de normas provisorias é precedida de pareceres das entidades que se devam pronunciar
em funcao da matéria e de discussao pUblica, nos termos aplicaveis ao plano territorial
intermunicipal ou municipal a que respeitam.

6 - A deliberacdao municipal ou intermunicipal de adocao de medidas preventivas ou normas
provisorias, bem como a deliberacao relativa a prorrogacdo das mesmas estao sujeitas a publicacao.

Artigo 139.°
Limite material das medidas cautelares

1 - O estabelecimento de medidas preventivas ou de normas provisorias deve ser limitado aos casos
em que fundadamente se preveja ou receie que os prejuizos resultantes da possivel alteracao das
caracteristicas do local sejam socialmente mais gravosas do que os inerentes a adocao daquelas.

2 - O estabelecimento de medidas preventivas ou de normas provisorias deve demonstrar a respetiva
necessidade, bem como esclarecer as vantagens e os inconvenientes de ordem econémica, técnica,
social e ambiental decorrentes da sua adocao.

3 - Quando o estado dos trabalhos de elaboracao ou de revisao dos planos o permita, deve a entidade
competente para a aprovacao de medidas preventivas ou de normas provisorias cautelares precisar
quais sao as disposicoes do futuro plano cuja execucao ficaria comprometida na auséncia daquelas
medidas.

_Artigo 140.°
Ambito territorial das medidas preventivas e das normas provisorias

1 - A area sujeita as medidas preventivas e as normas provisorias deve ter a extensao que se mostre
adequada a satisfacao dos fins a que se destina.

2 - A entidade competente para a aprovacao de medidas preventivas ou de normas provisorias
procede a delimitacao da area a abranger, devendo os limites dessa area, quando nao possam
coincidir, no todo ou em parte, com as divisdes administrativas, ser definidos, sempre que possivel,
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pela referéncia a elementos fisicos facilmente identificaveis, designadamente vias pUblicas e linhas
de agua.

_Artigo 141.°
Ambito temporal das medidas preventivas e das normas provisérias

1 - O prazo de vigéncia das medidas preventivas e das normas provisorias deve ser fixado no ato que
as estabelecer, nao podendo ser superior a dois anos, prorrogavel por mais um, quando tal se mostre
necessario.

2 - Na falta de fixacao do prazo de vigéncia, as medidas preventivas e as normas provisorias vigoram
pelo prazo de um ano, prorrogavel por seis meses.

3 - As medidas preventivas e as normas provisorias deixam de vigorar quando:

a) Forem revogadas;

b) Decorrer o prazo fixado para a sua vigéncia;

¢) Entrar em vigor o plano que motivou a sua adoc¢ao;

d) A entidade competente abandonar a intencao de elaborar o plano que as originou;

e) Cessar o interesse na salvaguarda das situacdes excecionais de reconhecido interesse publico,
determinando a sua caducidade.

4 - As medidas preventivas devem ser total ou parcialmente revogadas quando, com o decorrer dos
trabalhos de elaboracao ou de revisao do plano, se revelem desnecessarias.

5 - Uma area so6 pode voltar a ser abrangida por medidas preventivas ou normas provisorias depois de
decorridos quatro anos sobre a caducidade das anteriores, salvo casos excecionais, devidamente
fundamentados.

6 - Os planos intermunicipais e municipais que facam caducar medidas preventivas e normas
provisorias devem referi-lo expressamente.

7 - A prorrogacao das medidas preventivas e das normas provisorias segue o procedimento previsto
no presente decreto-lei para o seu estabelecimento, devendo o parecer da comissao de coordenacao
e desenvolvimento regional territorialmente competente ser emitido no prazo de 10 dias, sob pena
de nao ser considerado.

Artigo 142.°
Dever de indemnizacao

A adocédo de medidas preventivas e de normas provisorias pode dar lugar a indemnizacao quando
destas resulte sacrificio de direitos preexistentes e juridicamente consolidados, sendo aplicavel o
disposto no artigo 171.°

Artigo 143.°
Invalidade do licenciamento ou comunicacao prévia

Sao nulos os atos administrativos que decidam pedidos de licenciamento ou admitam comunicacoes
prévias, com inobservancia das proibicdes ou limitacdes decorrentes do estabelecimento de medidas
preventivas e de normas provisorias, que violem os pareceres vinculativos emitidos ou que tenham
sido praticados sem prévia solicitacao dos pareceres vinculativos devidos.

Artigo 144.°
Embargo e demolicao

1 - As obras e os trabalhos efetuados com inobservancia das proibicdes, condicionantes ou pareceres
vinculativos decorrentes das medidas preventivas e das normas provisorias, ainda que licenciados ou
objeto de comunicacéo prévia, podem ser embargados ou demolidos ou, sendo o caso, pode ser
ordenada a reposicao da configuracao do terreno e da recuperacao do coberto vegetal, segundo
projeto a aprovar pelas entidades referidas no niUmero seguinte.

2 - A competéncia para ordenar o embargo, a demolicao, a reposicao da configuracdo do terreno ou
a recuperacao do coberto vegetal, referidos no nUmero anterior, pertence ao presidente da camara
municipal ou, quando se trate de medidas preventivas estabelecidas pelo Governo, ao membro do
Governo responsavel pela area do ordenamento do territorio.

3 - O embargo ou a demolicao de obras e trabalhos nao prejudica o dever de indemnizacao, nos
termos do artigo 142.°

Artigo 145.°
Suspensdo de procedimentos

1 - Nas areas a abranger por novas regras urbanisticas constantes de plano intermunicipal ou plano
municipal ou da sua revisao, os procedimentos de informacéo prévia, de comunicagao prévia e de
licenciamento ficam suspensos, a partir da data fixada para o inicio do periodo de discussao publica
e até a data da entrada em vigor daqueles planos.

2 - Cessando a suspensao do procedimento nos termos do nimero anterior, este é decidido de acordo
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com as novas regras urbanisticas em vigor.

3 - Caso as novas regras urbanisticas ndo entrem em vigor no prazo de 180 dias desde a data do inicio
da respetiva discussao publica, cessa a suspensao do procedimento, devendo neste caso prosseguir a
apreciacao do pedido até a decisao final de acordo com as regras urbanisticas em vigor a data da sua
pratica.

4 - Nao se suspende o procedimento nos termos do presente artigo, quando o pedido seja feito ao
abrigo de normas provisorias ou tenha por objeto obras de reconstrucdo ou de alteracdo em
edificacdes existentes, desde que tais obras nao originem ou agravem desconformidade com as
normas em vigor ou tenham como resultado a melhoria das condicées de seguranca e de salubridade
da edificacao.

5 - Quando haja lugar a suspensao do procedimento nos termos do presente artigo, os interessados
podem apresentar novo requerimento com referéncia as regras do plano colocado a discussao
publica, mas a respetiva decisao final fica condicionada a entrada em vigor das regras urbanisticas
que conformam a pretensao.

6 - Caso a versao final do plano aprovado implique alteracdes ao projeto a que se refere o nUmero
anterior, os interessados podem, querendo, reformular a sua pretensao, dispondo de idéntica
possibilidade aqueles que ndo tenham feito uso da faculdade prevista no mesmo nimero.

CAPITULO V

Execucao e indemnizacao

SECCAO |

Programacao e sistemas de execucao

Artigo 146.°
Principio geral

1 - O municipio promove a execucao coordenada e programada do planeamento territorial, com a
colaboracao das entidades publicas e privadas, procedendo a realizagao das infraestruturas e dos
equipamentos de acordo com o interesse publico, os objetivos e as prioridades estabelecidas nos
planos intermunicipais € municipais, recorrendo aos meios previstos na lei.

2 - A coordenacao e a execucao programada dos planos intermunicipais ou municipais determinam
para os particulares o dever de concretizarem e de adequarem as suas pretensdes aos objetivos e as
prioridades neles estabelecidas e nos respetivos instrumentos de programacao.

3 - A execucdo dos sistemas gerais de infraestruturas e de equipamentos publicos municipais e
intermunicipais determina para os particulares o dever de participar no seu financiamento.

4 - Os planos territoriais integram orientacoes para a sua execucao, a inscrever nos planos de
atividades e nos orcamentos, que contém, designadamente:

a) A identificacdo e a programacao das intervencoes consideradas estratégicas ou estruturantes, por
prioridades, a explicitacao dos objetivos e a descricao e estimativa dos custos individuais e da
globalidade das acoes previstas no plano, e os respetivos prazos de execucao;

b) A ponderacéo da viabilidade juridico-fundiaria e da sustentabilidade econdmico-financeira das
respetivas propostas;

¢) A definicdo dos meios, dos sujeitos responsaveis pelo financiamento da execucao e dos demais
agentes a envolver;

d) A estimativa da capacidade de investimento pUblico relativa as propostas do plano territorial em
questdo, a médio e a longo prazo, tendo em conta os custos da sua execucao.

Artigo 147.°
Sistemas de execucdo

1 - Os planos territoriais sao executados através dos sistemas de iniciativa dos interessados, de
cooperacao e de imposicao administrativa.

2 - A execucao dos planos através dos sistemas referidos no niUmero anterior desenvolve-se no ambito
de unidades de execucao, delimitadas pela cdmara municipal, por iniciativa propria ou a
requerimento dos proprietarios interessados.

3 - Os planos podem ser executados fora de sistema de execucao quando se verifique uma das
seguintes situacoes:

a) A execucéo do plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal, ou de parte de um plano,
possa ser realizada por meio de operagdes urbanisticas, em zonas urbanas consolidadas, tal como
definidas no regime juridico da urbanizacao e da edificacao;

b) A delimitacdo de unidades de execucao se revelar impossivel ou desnecessaria, a luz dos objetivos
delineados pelo proprio plano.

Artigo 148.°
Delimitacao das unidades de execucao

1 - A delimitacdo de unidades de execucdo consiste na fixacdo em planta cadastral dos limites fisicos
da area a sujeitar a intervencao urbanistica, acompanhada da identificacdo de todos os prédios
abrangidos.

2 - As unidades de execucao devem ser delimitadas de modo a assegurar um desenvolvimento urbano
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harmonioso e a justa reparticdo de beneficios e encargos pelos proprietarios abrangidos, devendo
integrar as areas a afetar a espacos pUblicos, a infraestruturas ou a equipamentos previstos nos
programas e nos planos territoriais.

3 - As unidades de execucao podem corresponder a uma unidade operativa de planeamento e gestao,
a area abrangida por plano de urbanizacao ou por plano de pormenor ou a parte desta.

4 - Na falta de plano de urbanizacao ou de plano de pormenor aplicavel a area abrangida pela
unidade de execucao, deve a camara municipal promover, previamente a aprovacao, um periodo de
discussao publica, em termos analogos aos previstos para o plano de pormenor.

Artigo 149.°
Sistema de iniciativa dos interessados

1 - No sistema de iniciativa dos interessados, a execucao dos planos de ambito municipal e
intermunicipal deve ser promovida pelos proprietarios ou pelos titulares de outros direitos reais
relativos a prédios abrangidos no plano, ficando estes obrigados a prestar ao municipio a
compensacao devida de acordo com as regras estabelecidas nos planos ou em regulamento
municipal.

2 - Os direitos e as obrigacdes dos participantes na unidade de execucao sao definidos por contrato
de urbanizacao.

3 - De acordo com os critérios estabelecidos na lei e nos planos, cabe aos particulares proceder a
redistribuicdo dos beneficios e encargos resultantes da execucao do instrumento de planeamento
entre todos os proprietarios e titulares de direitos inerentes a propriedade abrangidos pela unidade
de execucao, na proporcao do valor previamente atribuido aos seus direitos.

4 - A valorizacao prévia a que se refere o nUmero anterior refere-se a situacdo anterior a data da
entrada em vigor do plano, sendo, na falta de acordo global entre os intervenientes, estabelecida
nos termos aplicaveis ao processo de expropriacao litigiosa, com as necessarias adaptacoes.

5 - Nos titulos emitidos no ambito do procedimento de controlo prévio administrativo menciona-se a
compensacao prestada ou que esta nao é devida.

6 - E proibida a transmissao em vida ou o registo com base em titulo de operacéo urbanistica que nao
contenha alguma das mencdes a que se refere o nimero anterior.

Artigo 150.°
Sistema de cooperacao

1 - No sistema de cooperacao, a iniciativa de execucao do plano pertence ao municipio, com a
cooperacao dos particulares interessados, atuando coordenadamente, de acordo com a programacao
estabelecida pela camara municipal e nos termos do adequado instrumento contratual.

2 - Os direitos e as obrigacdes das partes sao definidos por contrato de urbanizacao, que pode
assumir as seguintes modalidades:

a) Contrato de urbanizacao, entre os proprietarios e ou os promotores da intervencao urbanistica, na
sequéncia da iniciativa municipal;

b) Contrato de urbanizagao entre o municipio, os proprietarios e ou os promotores da intervencao
urbanistica e, eventualmente, outras entidades interessadas na execucéao do plano.

Artigo 151.°
Sistema de imposicdo administrativa

1 - No sistema de imposicao administrativa, a iniciativa de execucao do plano pertence ao municipio,
que atua diretamente ou mediante concessao de urbanizacao.

2 - A concessao so pode ter lugar precedendo concurso publico, devendo o respetivo caderno de
encargos especificar as obrigacdes minimas do concedente e do concessionario ou os respetivos
parametros, a concretizar nas propostas.

3 - Na execucao do plano, o concessionario exerce, em nome proprio, os poderes de intervencao do
concedente.

4 - O processo de formacao do contrato e a respetiva formalizacao e efeitos regem-se pelas
disposicdes aplicaveis as concessoes de obras pUblicas pelo municipio, com as necessarias
adaptacoes.

Artigo 152.°
Fundo de compensacao

1 - Cada unidade de execucdo pode estar associada a um fundo de compensacao com os seguintes
objetivos:

a) Liquidar as compensacoes devidas pelos particulares e respetivos adicionais;

b) Cobrar e depositar em instituicdo bancaria as quantias liquidadas;

c) Liquidar e pagar as compensacoes devidas a terceiros.

2 - O fundo de compensacao é gerido pela camara municipal com a participacdo dos interessados nos
termos a definir em regulamento municipal.
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SECCAO I
Instrumentos de execucao dos planos

Artigo 153.°
Dominio do Estado e politicas publicas de solo

1 - O Estado, as regides auténomas e as autarquias locais podem adquirir ou alienar bens imoveis
para prossecucao de finalidades de politica publica de solo.

2 - Sem prejuizo de outras finalidades previstas na lei, os bens imoéveis do dominio privado do Estado,
das regides autonomas e das autarquias locais podem ser afetos a prossecucao de finalidades de
politica publica de solo, com vista, nomeadamente, a:

a) Regulacao do mercado do solo, tendo em vista a prevencao da especulacédo fundiaria e a regulacao
do respetivo valor;

b) Aplicacao dos principios supletivos aplicaveis aos mecanismos de redistribuicao de beneficios e
encargos;

¢) Localizacao de infraestruturas, de equipamentos e de espacgos verdes e outros espacos de
utilizacao coletiva;

d) Realizacao de intervencdes pUblicas ou de iniciativa plblica, nos dominios da protecao civil, da
agricultura, das florestas, da conservacao da natureza, da habitacao social e da reabilitacao e
regeneracao urbanas;

e) Execucao programada dos planos territoriais.

3 - A cessacao de restricdes de utilidade publica ou de servidées administrativas de utilidade pUblica
e a desafetacdo de imoveis do dominio publico ou dos fins de utilidade pUblica a que se encontravam
adstritos, designadamente os do dominio privado indisponivel do Estado, mesmo que integrem o
patrimonio de institutos pUblicos ou de empresas publicas, tém como efeito a caducidade do regime
de uso do solo para eles especificamente previsto nos planos territoriais, caso estes nao tenham
estabelecido o regime de uso do solo aplicavel em tal situacao.

4 - Sempre que ocorra a caducidade do regime de uso do solo, nos termos do nimero anterior, deve
ser redefinido o uso do solo, mediante a elaboracao de plano territorial ou a sua alteracao
simplificada, de acordo com o previsto no artigo 123.°

Artigo 154.°
Reserva de solo

1 - Os planos territoriais podem estabelecer reservas de solo para a execuc¢ao de infraestruturas
urbanisticas, de equipamentos e de espacos verdes e outros espacos de utilizacao coletiva.

2 - A reserva de solo que incida sobre prédios de particulares determina a obrigatoriedade da sua
aquisicao, no prazo estabelecido no plano territorial ou no respetivo instrumento de programacao.

3 - Na falta de fixacdo do prazo a que se refere o nimero anterior, a reserva do solo caduca no prazo
de cinco anos, contados da data da entrada em vigor do respetivo plano territorial.

4 - Sao responsaveis pela aquisicdo dos prédios abrangidos pela reserva de solo, as entidades
administrativas do Estado, das regides auténomas ou das autarquias locais, em beneficio das quais foi
estabelecida aquela reserva.

5 - Findo o prazo a que se referem os n.os 2 e 3, sem que se verifique a aquisicao dos prédios
abrangidos, a reserva de solo caduca.

6 - O disposto no nimero anterior ndo se aplica quando a auséncia de transmissao do prédio resulte
da falta de execucao do plano ou do incumprimento dos deveres urbanisticos, por parte do
proprietario, designadamente dos deveres de realizacao de cedéncias, no ambito de mecanismos de
perequacao ou da execucao de operacdes urbanisticas previstas no plano.

7 - Os municipios sao obrigados a declarar a caducidade da reserva de solo e a proceder a redefinicao
do uso do solo, salvo se o plano territorial vigente tiver previsto o regime de uso do solo
supletivamente aplicavel.

Artigo 155.°
Direito de preferéncia

1 - Sem prejuizo do previsto no regime juridico da reabilitacao urbana, os municipios tém o direito
de exercer preferéncia nas transmissoes de prédios, realizadas ao abrigo do direito privado e a titulo
oneroso, no ambito de execucao de planos de pormenor ou de unidades de execucao,
designadamente para reabilitacao, regeneracao ou restruturacao da propriedade.

2 - O direito de preferéncia pode ser exercido com a declaracao de nao aceitacao do preco
convencionado, desde que o valor do terreno ou dos edificios, de acordo com a avaliacao efetuada
por perito da lista oficial de escolha do preferente, for inferior em, pelo menos, 20 /prct. ao preco
convencionado.

3 - No caso do nimero anterior, se o transmitente ndo concordar, por sua vez, com o oferecido pelo
preferente, o preco a pagar no ambito da preferéncia deve ser fixado nos termos previstos para o
processo de expropriacao litigiosa, com as necessarias adaptacoes.

4 - O procedimento do exercicio do direito de preferéncia é fixado em decreto regulamentar.
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Artigo 156.°
Direito de superficie

1 - Os municipios podem constituir direitos de superficie sobre bens imdveis do seu dominio privado
para a prossecucao de finalidades de politica publica do solo.

2 - O direito de superficie é constituido a titulo oneroso, exceto quando as operacdes a realizar pelo
superficiario prossigam diretamente interesses pUblicos relevantes e constituam contrapartida
economica suficiente do direito conferido.

3 - Quando o direito de superficie for constituido a titulo oneroso, a contrapartida exigida ao
superficiario pode consistir no pagamento de quantia pecuniaria, Unica ou periddica, ou em qualquer
outra prestacao que assegure a equivaléncia financeira em relacao ao beneficio conferido.

4 - O procedimento do exercicio do direito de preferéncia é fixado em decreto regulamentar.

Artigo 157.°
Demolicdo de edificios

A demolicao de edificios deve ser autorizada:

a) Quando for necessaria para a execucao de plano de urbanizagao ou plano de pormenor;

b) Quando for integrada em operacao de reabilitacao urbana, prevista no quadro de uma unidade de
execucao ou de plano intermunicipal ou de plano municipal;

¢) Quando os edificios carecam de condicoes de seguranca ou de salubridade indispensaveis ao fim a
que se destinam e a respetiva beneficiacao ou reparacgao for técnica ou economicamente inviavel;
d) Quando as caracteristicas arquitetonicas dos edificios ou a sua integracao urbanistica revelem
falta de qualidade ou desadequacao.

Artigo 158.°
Concessao de utilizacdo e exploracao do dominio publico

1 - O Estado, as regides auténomas e as autarquias locais podem celebrar contratos de concessao ou
conceder licencas de uso privativo de bens que integram o seu dominio publico, designadamente
para efeitos de utilizacao, exploracao ou gestao de infraestruturas urbanas e de espacos e
equipamentos de utilizacao coletiva.

2 - Aos contratos de concessao referidos no nimero anterior é aplicavel o disposto no Codigo dos
Contratos PUblicos e demais legislacdo complementar.

Artigo 159.°
Expropriacao por utilidade publica

1 - Podem ser expropriados os terrenos ou os edificios que sejam necessarios a execucao dos
programas e dos planos territoriais, bem como a realizacao de intervencoes publicas e instalacdo de
infraestruturas e de equipamentos de utilidade pUblica.

2 - As expropriagoes referidas no presente artigo seguem o disposto no Codigo das Expropriagoes.

3 - Podem, designadamente, ser expropriados por causa de utilidade pUblica da execucao do plano:
a) As faixas adjacentes continuas, de acordo com o previsto nos planos territoriais, destinadas a
edificacoes e suas dependéncias, nos casos de abertura, alargamento ou regularizacao de ruas,
pracas, jardins e outros espacos de utilizacao coletiva;

b) Os terrenos destinados a construcao adjacentes a vias publicas de areas urbanas, quando os
proprietarios, notificados para os aproveitarem em edificacdes, o nao fizerem, sem motivo legitimo,
no prazo de 18 meses a contar da notificacao;

c) Os prédios urbanos que devam ser reconstruidos ou remodelados, em razao das suas pequenas
dimensdes, implantacao fora do alinhamento, mas condi¢des de seguranca e salubridade ou falta de
qualidade estética, quando os proprietarios ndo derem cumprimento, sem motivo legitimo, no prazo
de 18 meses, a notificacao que, para esse fim, lhes for feita, sem prejuizo do disposto quanto a
restruturacao da propriedade.

4 - Os prazos a que se referem as alineas b) e ¢) do nUmero anterior referem-se ao inicio das obras.
5 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a expropriacao sé6 pode ter lugar quando a
constituicdo de uma servidao de direito administrativo ou de outros meios menos lesivos nao seja
suficiente para assegurar a prossecucao das finalidades de interesse publico em causa.

Artigo 160.°
Venda forcada

1 - Em alternativa a expropriacao prevista no artigo anterior, podem ser sujeitos a venda forcada:
a) Os bens imoveis necessarios as operacoes de regeneracao ou de reabilitacao urbana, quando os
respetivos proprietarios ndao cumpram os onus e deveres decorrentes de plano territorial;

b) Os edificios em ruina ou sem condicdes de habitabilidade, bem como das parcelas de terrenos
resultantes da sua demolicao, nas situacoes previstas no regime juridico da reabilitacdo urbana.
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2 - O procedimento de venda forcada obedece ao disposto nos artigos 62.° e 63.° do regime juridico
da reabilitacao urbana, com as necessarias adaptacoes.

3 - Os adquirentes dos edificios e parcelas de terrenos ficam obrigados aos 6nus e deveres a que
estavam sujeitos os anteriores proprietarios, os quais devem ser expressamente previstos no ato de
venda forcada, assim como o respetivo prazo e programacao.

4 - No caso de incumprimento previsto no nimero anterior, pode haver lugar a expropriacao ou a
retoma do procedimento de venda forcada.

Artigo 161.°
Arrendamento forcado

Os edificios e as fracoes autonomas objeto de acao de reabilitacdo podem ser sujeitos a
arrendamento forgado, nos termos e condigdes previstas no artigo 59.° do regime juridico da
reabilitacdo urbana, com as necessarias adaptacoes.

Artigo 162.°
Estruturacao da propriedade

1 - Sao operacoes de reestruturacao da propriedade o fracionamento, o emparcelamento e o
reparcelamento da propriedade.

2 - O fracionamento, o emparcelamento e o reparcelamento da propriedade do solo realiza-se de
acordo com o previsto nos planos territoriais, devendo as unidades prediais ser adequadas ao
aproveitamento do solo neles estabelecido.

3 - As operacoes de reestruturacao da propriedade visam:

a) Viabilizar a reconfiguracao de limites cadastrais de terrenos;

b) Contribuir para a execucao de operacoes de regeneracao e reabilitacdao urbanas;

c) Assegurar a implementacao de politicas publicas e de planos territoriais;

d) Ajustar a dimensao e a configuracao do solo a estrutura fundiaria definida pelo plano
intermunicipal ou plano municipal;

e) Distribuir equitativamente, entre os proprietarios, os beneficios e encargos resultantes do plano
intermunicipal ou plano municipal;

f) Localizar as areas a ceder obrigatoriamente pelos proprietarios destinadas a implantacao de
infraestruturas, de espacos verdes ou de outros espacos e equipamentos de utilizacao coletiva.

4 - As operacoes de reestruturacdo em solo urbano sao promovidas pela camara municipal, por
associacao de municipios ou pelos proprietarios dos solos urbanos.

5 - As operagoes de reestruturacao de iniciativa publica podem ser promovidas mediante imposicao
administrativa ou mediante proposta de acordo para reestruturacao da propriedade sobre as
unidades prediais a reestruturar.

6 - O municipio pode proceder a expropriacao por causa da utilidade publica da execucéo do plano,
nos termos do artigo 159.°:

a) Se os proprietarios nao subscreverem o acordo proposto ou outro alternativo no prazo fixado;

b) Se os mesmos ndo derem inicio as obras ou nao as concluirem nos prazos fixados.

7 - Nos casos previstos no niumero anterior, os edificios ou prédios devem ser alienados pela camara
municipal em hasta pUblica, tendo os anteriores proprietarios direito de preferéncia, a exercer na
referida hasta pUblica, cuja realizacao lhes é notificada pessoalmente ou, quando tal ndo seja
possivel, através de edital.

8 - As operacdes de reestruturacao respeitam o uso do solo estabelecido nos planos intermunicipais e
municipais e adequam-se a localizacdo, configuracao, funcao predominante e utilizacao da
propriedade.

Artigo 163.°
Direito a expropriacdo

Os proprietarios podem exigir a expropriacao por utilidade publica dos seus terrenos necessarios a
execucao dos planos, quando se destinem a retificacao de estremas, indispensavel a realizacao do
aproveitamento previsto em plano de pormenor.

Artigo 164.°
Reparcelamento do solo urbano

1 - O reparcelamento do solo urbano é a operacao de reestruturacao da propriedade que consiste no
agrupamento de terrenos localizados em solo urbano e na sua posterior divisao, com adjudicacao dos
lotes resultantes aos primitivos proprietarios ou a outros interessados.

2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 162.°, sdo objetivos especificos do reparcelamento:
a) Ajustar as disposicdes do plano intermunicipal ou do plano municipal, a configuracao e o
aproveitamento dos terrenos para construcao;

b) Distribuir equitativamente os beneficios e encargos resultantes do plano;

c) Localizar as areas a ceder obrigatoriamente pelos proprietarios destinadas a implantacao de
infraestruturas, de espacos verdes e de equipamentos publicos.
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Artigo 165.°
Procedimento das operacées de reparcelamento do solo urbano

1 - A operacao de reparcelamento é da iniciativa dos proprietarios, diretamente ou conjuntamente
com outras entidades interessadas, ou da camara municipal, isoladamente ou em cooperacao.

2 - As relaces entre os proprietarios e o municipio, bem como entre os proprietarios e outras
entidades interessadas, sao reguladas por contrato de urbanizacao.

3 - O contrato previsto no niUmero anterior pode prever a transferéncia para as outras entidades
interessadas, dos direitos de comercializacao dos prédios ou dos fogos e de obtencédo dos respetivos
proventos, bem como a aquisicdo do direito de propriedade ou de superficie.

4 - A operacao de reparcelamento em area abrangida por plano de pormenor que contenha as
mencgdes constantes das alineas a) a d), g) e h) do n.° 1 do artigo 102.° pode concretizar-se através
de contrato de urbanizacao sem necessidade de controlo administrativo prévio, sendo o registo
efetuado nos termos dos artigos 108.° e 109.°

Artigo 166.°
Reparcelamento do solo urbano de iniciativa particular

1 - A operacao de reparcelamento da iniciativa dos proprietarios inicia-se com a apresentacao de
requerimento dirigido ao presidente da camara municipal, instruido com o projeto de
reparcelamento e subscrito por todos os proprietarios dos prédios abrangidos, bem como pelas
demais entidades interessadas, no caso de iniciativa conjunta.

2-As operacoes de reparcelamento do solo urbano por iniciativa particular sao aplicaveis as
disposicoes legais e regulamentares relativas as operacoes de loteamento.

Artigo 167.°
Reparcelamento do solo urbano de iniciativa da cdmara municipal

1 - A operacao de reparcelamento da iniciativa da camara municipal inicia-se com a aprovacao da
delimitacao da area a sujeitar a reparcelamento, que deve ser notificada a todos os proprietarios dos
prédios abrangidos.

2 - Sempre que algum ou alguns dos proprietarios manifestem o seu desacordo, no prazo de 15 dias,
relativamente ao projeto de reparcelamento, pode a camara municipal promover a aquisicao dos
respetivos prédios pela via do direito privado ou, quando nao seja possivel, mediante o recurso a
expropriacao por utilidade publica.

3 - Em tudo o que nao se encontre expressamente previsto no presente decreto-lei, sdao aplicaveis as
operagoes previstas nos numeros anteriores, as disposicoes legais e regulamentares relativas as
operacdes de loteamento de iniciativa municipal.

Artigo 168.°
Critérios para o reparcelamento

1 - A reparticao dos direitos entre os proprietarios na operacao de reparcelamento é feita na
proporcao do valor do respetivo prédio a data do inicio do processo ou na proporcdo da sua area
nessa data.

2 - Os proprietarios podem fixar, por unanimidade, outro critério, tendo em conta, designadamente,
a participacao das outras entidades interessadas nos encargos decorrentes da operacao de
reparcelamento.

3 - O calculo do valor dos lotes ou parcelas resultantes do processo de reparcelamento deve
obedecer a critérios objetivos e aplicaveis a toda a area objeto de reparcelamento, tendo em
consideracao a localizacao, a dimensao e a configuracao dos lotes.

4 - Sempre que possivel deve procurar-se que os lotes ou parcelas se situem nos antigos prédios dos
mesmos titulares ou na sua proximidade.

5 - Em caso algum podem ser criados ou distribuidos lotes com superficie inferior a dimensao minima
edificavel ou que ndo relinam a configuracao e caracteristicas adequadas para a sua edificacao ou
urbanizacao em conformidade com o plano.

Artigo 169.°
Efeitos do reparcelamento

1 - O licenciamento, apresentacao da comunicagao prévia ou a aprovacao da operacao de
reparcelamento esta sujeita as normas legais e regulamentares aplicaveis as operacoes de
loteamento e produz os seguintes efeitos:

a) Substituicao, com plena eficacia real, dos antigos terrenos pelos novos lotes;

b) Transmissao para a camara municipal, de pleno direito e livre de quaisquer 6nus ou encargos, das
parcelas de terrenos para espacos verdes publicos e de utilizacdo coletiva, infraestruturas,
designadamente arruamentos viarios e pedonais, e equipamentos coletivos que, de acordo com a
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operacao de reparcelamento, devam integrar o dominio municipal.
2 - A operacao de reparcelamento concretizada nos termos do n.° 4 do artigo 165.° produz os efeitos
referidos no nimero anterior, com as adaptacdes decorrentes do disposto nos artigos 108.° e 109.°

Artigo 170.°
Obrigacao de urbanizagao
1 - A operacao de reparcelamento que incida sobre solo urbano implica a obrigacao de urbanizar a
zona.
2 - A obrigacao referida no nimero anterior recai sobre quem tiver dado inicio ao processo de
reparcelamento, podendo, no caso de reparcelamento da iniciativa dos proprietarios, ser assumida
por um ou varios, caso se disponham a isso.
3 - Os custos da urbanizacao sao repartidos pelos proprietarios e as outras entidades interessadas ou
por estes e pela camara municipal nos termos do capitulo seguinte.

SECCAO Il
Da indemnizacao

Artigo 171.°
Dever de indemnizacao

1 - As restricoes impostas aos proprietarios pelos planos territoriais geram um dever de indemnizar
nos termos dos nimeros seguintes, quando a compensacdo nao seja possivel.

2 - O sacrificio de direitos preexistentes e juridicamente consolidados que determine a caducidade,
revogacao ou a alteracao das condicoes de licenca, da comunicacao prévia ou informagao prévia
validos e eficazes determina o dever de justa indemnizagao.

3 - A restricao ao aproveitamento urbanistico constante da certidao de um plano de pormenor com
efeitos registais, determinada pela sua alteracao, revisao ou suspensao, durante o prazo de execucao
previsto na programacao do plano, determina o dever de justa indemnizacao.

4 - De acordo com o principio da protecao da confianga, sao, ainda, indemnizaveis as restricoes
singulares as possibilidades objetivas de aproveitamento do solo impostas aos proprietarios,
resultantes da alteracao, revisao ou suspensao de planos territoriais, que comportem um encargo ou
um dano anormal, desde que ocorram no decurso do periodo de trés anos a contar da data da sua
entrada em vigor.

5 - Estao excluidas do nimero anterior, as restricées, devidamente fundamentadas, determinadas
pelas caracteristicas fisicas e naturais do solo, pela existéncia de riscos para as pessoas € bens ou
pela falta de vocacao do solo para o processo de urbanizacao e edificacao que decorre da respetiva
classificacao prevista no plano territorial.

6 - A indemnizacao a que se refere os nimeros anteriores segue o regime previsto no Codigo das
Expropriacoes.

7 - Nas situacdes previstas nos n.os 2 a 4 sao igualmente indemnizaveis as despesas efetuadas na
concretizacao de uma modalidade de utilizacao prevista no plano territorial se essa utilizacao for
posteriormente alterada ou suprimida por efeitos de revisao ou suspensao daquele instrumento e
essas despesas tiverem perdido utilidade.

8 - Quando a perequacao compensatoria nao seja possivel, é responsavel pelo pagamento da
indemnizacao prevista no presente artigo a pessoa coletiva que aprovar o programa ou plano
territorial que determina direta ou indiretamente os danos indemnizaveis.

9 - O direito de indemnizacao caduca no prazo de trés anos a contar da data de entrada em vigor do
plano territorial nos termos dos niUmeros anteriores.

CAPITULO VI
Regime econdémico-financeiro
SECCAO |
Disposicoes gerais
Artigo 172.°
Principios gerais

1 - A regulacao fundiaria é indispensavel ao ordenamento do territério, com vista ao aproveitamento
pleno dos recursos naturais, do patriménio arquitetonico, arqueologico e paisagistico, a organizacao
eficiente do mercado imobiliario, ao desenvolvimento econdmico sustentavel e a redistribuicdo justa
de beneficios e encargos.

2 - Os programas e planos territoriais sdo financeiramente sustentaveis, justificando os fundamentos
das opcoes de planeamento e garantindo a sua infraestruturacao, identificando as mais-valias
fundiarias, bem como a definicao dos critérios para a sua parametrizacao e redistribuicao.

3 - A execucéo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizacao coletiva obedece a
critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesao territorial.
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Artigo 173.°
Mecanismos de incentivos

Os planos intermunicipais e municipais devem prever mecanismos de incentivo visando prosseguir as
seguintes finalidades:

a) Conservacao da natureza e da biodiversidade;

b) Salvaguarda do patriménio natural, cultural ou paisagistico;

¢) Minimizacao de riscos coletivos inerentes a acidentes graves ou a catastrofes e de riscos
ambientais;

d) Reabilitacao ou regeneracao urbanas;

e) Dotacao adequada em infraestruturas, transportes, equipamentos, espacos verdes ou outros
espacos de utilizacao coletiva;

f) Habitacao social;

g) Eficiéncia na utilizacado dos recursos e eficiéncia energética.

Artigo 174.°
Programa de financiamento urbanistico

1 - Os municipios devem elaborar um programa de financiamento urbanistico que integra o programa
plurianual de investimentos municipais na execucao, conservacao e reforco das infraestruturas
gerais, assim como a previsdo de custos gerais de gestao urbanistica e da forma de financiamento.

2 - O programa de financiamento urbanistico é aprovado anualmente pela assembleia municipal, sob
proposta da camara municipal.

3 - O conteldo documental que integra o programa de financiamento urbanistico é definido por
portaria aprovada pelos membros do Governo responsaveis pelas areas do ordenamento do territorio
e da administracao local.

Artigo 175.°
Encargos com as operac¢ées urbanisticas

1 - As operacdes urbanisticas previstas em plano municipal e intermunicipal devem assegurar a
execucao e o financiamento das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e de outros
espacos de utilizacao coletiva.

2 - Para garantia do disposto no niUmero anterior, o plano deve fixar:

a) A realizacao das necessarias obras de urbanizacao;

b) A participacao proporcional no financiamento das infraestruturas, dos equipamentos, dos espacos
verdes e outros espacos de utilizacao coletiva, através do pagamento de taxa pela realizacao,
manutencéo e reforco de infraestruturas urbanisticas;

c) A cedéncia de bens imoveis para fins de utilidade publica.

3 - Ao montante da taxa pela realizagao, manutencao e reforco de infraestruturas urbanisticas que
seja devida deve ser deduzida a participacao proporcional nos encargos com a realizacao de
infraestruturas gerais.

SECCAO I
Redistribuicao de beneficios e encargos

Artigo 176.°
Objetivos

1 - Os planos territoriais garantem a justa reparticao dos beneficios e encargos e a redistribuicao das
mais-valias fundiarias entre os diversos proprietarios, a concretizar nas unidades de execucao,
devendo prever mecanismos diretos ou indiretos de perequacao.

2 - A redistribuicao de beneficios e encargos a prever nos planos territoriais deve ter em
consideracao os seguintes objetivos:

a) A garantia da igualdade de tratamento relativamente a beneficios e encargos decorrentes de
plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal;

b) A obtencao pelos municipios de meios financeiros adicionais para o financiamento da reabilitacao
urbana, da sustentabilidade dos ecossistemas e para garantia da prestacao de servicos ambientais;
c) A disponibilizacao de terrenos e de edificios ao municipio, para a construcao ou ampliacao de
infraestruturas, de equipamentos coletivos e de espacos verdes e outros espacos de utilizacao
coletiva;

d) A supressao de terrenos expetantes e da especulacao imobiliaria;

e) A correcao dos desequilibrios do mercado urbanistico;

f) A promocao do mercado de arrendamento por via da criacao de uma bolsa de oferta de base
municipal;

g) A realizacao das infraestruturas urbanisticas e de equipamentos coletivos em zonas carenciadas.

Artigo 177.°
Mecanismos de perequacao
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1 - Os municipios podem utilizar, designadamente, os seguintes mecanismos de perequacao:
a) Estabelecimento da edificabilidade média do plano;

b) Estabelecimento de uma area de cedéncia média;

c) Reparticao dos custos de urbanizacao.

2 - Os mecanismos de perequacao devem ser utilizados de forma conjugada para garantir a
reparticao dos beneficios que resultem do plano, assim como dos encargos necessarios a sua
execucao.

Artigo 178.°
Distribuicao de beneficios

1 - O valor dos beneficios atribuidos a cada proprietario é o resultado da diferenca entre a
edificabilidade abstrata e o direito concreto de construcao que lhe é atribuido, nos termos a que se
referem os nimeros seguintes.

2 - A edificabilidade abstrata a atribuir a cada proprietario é expressa em metros quadrados de area
de construcéo e corresponde ao produto da edificabilidade média prevista no plano pela area total
de terreno detida inicialmente por cada proprietario.

3 - A edificabilidade média do plano é determinada pelo quociente entre a area total de construcao
e a area de intervencao do plano.

4 - O direito concreto de construcdo corresponde a edificabilidade especifica de cada parcela ou
lote, expressa em metros quadrados e resultante da licenca ou apresentacao de comunicacao prévia
de controlo prévio de operagdes urbanisticas, em conformidade com os indices e parametros
urbanisticos estabelecidos no plano.

5 - Quando o direito concreto de construcao do proprietario for inferior a sua edificabilidade
abstrata, o proprietario deve receber uma compensacao, nos termos a prever em regulamento
municipal, designadamente, através das seguintes medidas alternativas ou complementares:

a) Desconto nas taxas que tenha de suportar;

b) Aquisicao pelo municipio, por permuta ou compra, da parte do terreno menos edificavel;

c) Transmissdo de uma area correspondente a edificabilidade em defeito.

6 - Quando o direito concreto de construcao do proprietario for superior a sua edificabilidade
abstrata, o proprietario, deve compensar a area de construcao correspondente a essa diferenca, em
numerario ou em espécie, designadamente através da transmissao para o dominio privado do
municipio de uma area correspondente a area de construcao em excesso.

7 - Salvo disposicdo contratual em contrario, a compensacao é devida no momento do controlo
prévio da operagao urbanistica.

Artigo 179.°
Compra e venda de edificabilidade

1 - A compensacao prevista nos n.os 5 e 6 do artigo anterior pode ser objeto de contratos de compra
e venda de edificabilidade entre os proprietarios ou entre estes e a camara municipal.

2 - A compra e venda de edificabilidade pode assumir a forma de créditos de edificabilidade.

3 - As transacoes efetuadas ao abrigo do presente artigo sao realizadas nos termos do regulamento
do plano, devem ser obrigatoriamente comunicadas a camara municipal e estdo sujeitas a inscricao
no registo predial.

Artigo 180.°
Reserva de edificabilidade

Os planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal podem prever uma percentagem de
indice de construcao que reservam para efeitos de perequacao, definindo os termos e condi¢oes em
que os valores do direito concreto de construir podem ser utilizados, bem como os mecanismos para
a respetiva operacionalizacao.

Artigo 181.°
Calculo da distribuicdo perequativa intraplano

Os montantes gerados pela perequacéo entre todos os proprietarios da area da unidade de execucao
devem compensar-se, de forma que o valor correspondente aos pagamentos a efetuar equilibre o
valor dos recebimentos a que haja lugar.

_Artigo 182.°
Area de cedéncia média

1 - O plano diretor municipal ou intermunicipal fixa uma area de cedéncia média para a instalacao
de infraestruturas, de equipamentos e espacos urbanos de utilizacdo coletiva, aplicavel a
perequacao intraplano a realizar a nivel municipal.

2 - Na auséncia de determinacao nos termos previstos no niUmero anterior, o plano de pormenor deve
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fixar a area de cedéncia média.

3 - Para efeitos da cedéncia média sao considerados os parametros de dimensionamento das areas
destinadas a implantacao de espacos verdes, de equipamentos e de infraestruturas de utilizagao
coletiva, nos termos definidos no regime juridico da urbanizacao e edificacao.

4 - A cedéncia efetiva é realizada, de acordo com o plano, no ato de individualizacao no registo
predial dos lotes constituidos por plano de pormenor ou no procedimento de controlo prévio de
operacoes de loteamento ou de operacdes com impacte relevante ou semelhante a loteamento.

5 - Quando a area de cedéncia efetiva for superior a cedéncia média, o proprietario deve, quando
pretenda realizar operacoes urbanisticas, ser compensado, nos termos previstos no plano ou em
regulamento municipal.

6 - Quando a area de cedéncia efetiva for inferior a cedéncia média, o proprietario tem que
compensar os demais proprietarios ou pagar a respetiva compensacao urbanistica nos termos
definidos em regulamento municipal.

Artigo 183.°
Reparticdo dos encargos

1 - Os encargos de urbanizacao para efeitos de perequacao intraplano correspondem a todos os
custos previstos nos planos com infraestruturas urbanisticas, equipamentos, espacos verdes e outros
espacos de utilizacao coletiva.

2 - A comparticipacao nos custos de urbanizacdo é determinada pelos seguintes critérios:

a) O tipo de aproveitamento urbanistico determinados pelas disposicdes dos planos;

b) A capacidade edificatoria atribuida;

c) A extensao excecional de infraestruturas para servico de uma parcela.

CAPITULO VII
Comissao Nacional do Territorio

Artigo 184.°
Atribuicdes

1 - E criada a Comissao Nacional do Territorio com a atribuicio de coordenar a execucéo da politica
nacional do ordenamento do territdrio, sustentada em indicadores qualitativos e quantitativos dos
instrumentos de gestao territorial, restricdes de utilidade publica e servidoes administrativas.

2 - A Comissao Nacional do Territério funciona na dependéncia do membro do Governo responsavel
pela area do ordenamento do territério, competindo-lhe:

a) Acompanhar a aplicacédo e o desenvolvimento do disposto na lei de bases de politica publica de
solos, do ordenamento do territorio e urbanismo;

b) Emitir pareceres e recomendacgdes sobre questdes relativas ao ordenamento do territério, por sua
iniciativa ou a solicitacdo do membro do Governo responsavel pela area do ordenamento do
territorio;

¢) Acompanhar e monitorizar a elaboracao do relatorio nacional sobre o estado do ordenamento do
territorio;

d) Recomendar a elaboracao, alteracao ou revisao dos relatérios periddicos de avaliacao sobre o
desenvolvimento das orientacées fundamentais do programa nacional da politica de ordenamento do
territorio, em especial sobre a articulacao das estratégias setoriais;

e) Apresentar a Direcao-Geral do Territorio propostas de elaboracao de normas técnicas e
procedimentos uniformes para todo o territério nacional a aplicar pelos organismos com
responsabilidades e competéncias em matéria de ordenamento do territorio;

f) Apresentar a Direcao-Geral do Territorio propostas de elaboracdao de manuais técnicos de boas
praticas em politica de ordenamento do territério;

g) Publicar os relatorios, pareceres ou quaisquer outros trabalhos emitidos ou realizados no ambito
das suas competéncias;

h) As demais competéncias previstas no presente decreto-lei.

3 - A Comissao Nacional do Territorio compete, ainda:

a) Elaborar e atualizar as orientagoes estratégicas de ambito nacional da Reserva Ecoldgica Nacional
(REN);

b) Acompanhar a elaboracao das orientacoes estratégicas de ambito regional;

¢) Produzir recomendacoes técnicas e guias de apoio adequados ao exercicio das competéncias pelas
entidades responsaveis em matéria de REN;

d) Pronunciar-se, a solicitacdo dos municipios ou das comissdes de coordenacao e desenvolvimento
regional, sobre a aplicacao dos critérios de delimitacao da REN;

e) Emitir parecer em caso de divergéncia entre as entidades com competéncias na aprovacao de
delimitacao da REN a nivel municipal;

f) Formular os termos gerais de referéncia para a celebracao dos contratos de parceria entre as
comissdes de coordenacao e desenvolvimento regional e os municipios, nos termos do regime juridico
da REN;

g) Gerir a informacéao disponivel sobre a REN, disponibilizando-a, designadamente, no seu sitio na
Internet.

4 - A Comissao Nacional do Territdrio, no ambito das suas competéncias, promove as consultas
necessarias aos diversos servicos da administracao central, regional e local e deve facultar a
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informacao por estes solicitada, bem como assegurar os contactos necessarios com a comunidade
cientifica e a participacao dos cidadaos.

5 - Os pareceres que devam ser solicitados a Comissao Nacional do Territorio, nos casos previstos no
presente decreto-lei, sdo vinculativos para as entidades responsaveis pela elaboracao dos programas.

Artigo 185.°
Composicao
1 - A Comissao Nacional do Territdrio € composta por representantes de entidades com atribuicoes
em matéria de gestao territorial, nos seguintes termos:
a) Pelo Diretor-Geral do Territério, que preside;

b) Por um representante de cada uma das comissoes de coordenacao e desenvolvimento regional;
c) Por um representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.;

d) Por um representante do Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P.;

e) Por um representante da Associacao Nacional de Municipios Portugueses;

f) Por um representante das organizacdes nao-governamentais de ambiente e de ordenamento do
territorio, a indicar pela respetiva confederacao nacional;

g) Por um representante do municipio, entidade intermunicipal ou da associacao dos municipios,
quando estejam em causa matérias da respetiva competéncia.

2 - Sempre que se revele necessario em funcao dos interesses a salvaguardar, devem integrar a
Comissao Nacional do Territorio, representantes que prossigam estes interesses, designadamente:
a) Um representante da Direcao-Geral do Tesouro e Financas;

b) Um representante da Direcao-Geral dos Recursos da Defesa Nacional;

c) Um representante da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil;
d) Um representante da Direcao-Geral da Politica de Justica;
e) Um representante da Direcao-Geral da Administracao Local;
f) Um representante do Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I. P.;
g) Um representante da Direcao-Geral de Energia e Geologia;

h) Um representante da Direcao-Geral dos Recursos Naturais, Servicos e Seguranca Maritima;

i) Um representante da Direcao-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural;

j) Um representante da Direcdo-Geral da Saude;

k) Um representante da Direcao-Geral da Educacao;

) Um representante da Direcao-Geral do Patrimonio Cultural;

m) Um representante do IAPMEI. - Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I. P.;

n) Um representante da area metropolitana ou das comunidades intermunicipais, face aos interesses
sub-regionais € municipais envolvidos.

3 - A representacao das entidades referidas nos niUmeros anteriores é assegurada pelos seus
responsaveis maximos, com possibilidade de delegacdo em titulares de cargos de direcao superior de
2.° grau, ou em cargos equivalentes no ambito de outras entidades.

4 - Os representantes referidos no nimero anterior podem fazer-se acompanhar, nas reunides da
Comissao Nacional do Territdrio, por técnicos das respetivas entidades ou por peritos, quando tal se
revele adequado em face da ordem de trabalhos e da natureza das questoes a tratar.

5 - Podem, ainda, ser convidados representantes de outros organismos ou pessoas de reconhecido
mérito, em funcdo das matérias submetidas a discussao pela Comissdao Nacional do Territorio.

6 - Sempre que a matéria em discussdo na Comissdo Nacional do Territério tenha incidéncia em
atribuicoes de ministérios nela ndo representados, deve ser solicitada a participacao de
representantes desses ministérios na reuniao.

7 - Os representantes que integram a Comissao Nacional do Territorio e as entidades consultadas, nao
tém, pelo exercicio destas funcdes, direito a receber qualquer remuneracao ou abono.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versbes anteriores deste artigo:
diplomas: - 1% versdo: DL n.° 80/2015, de 14 de
- DL n.° 25/2021, de 29 de Marco Maio
Artigo 186.°
Funcionamento

1 - A Comissao Nacional do Territério reine, ordinariamente, com periodicidade bimestral, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 - O presidente, por sua iniciativa ou a solicitacao dos seus membros, pode convocar reuniées
extraordinarias da Comissdao Nacional do Territério.

3 - As deliberacdes da Comissdo Nacional do Territorio sao tomadas por maioria dos votos dos
membros presentes, com mencao expressa da posicao de cada um e lavrada em ata.

4 - A Comissao Nacional do Territério elabora o seu regimento interno e submete-o a homologacédo do
membro do Governo responsavel pelas areas do ordenamento do territorio e do ambiente.

5 - A Direcao-Geral do Territorio presta o apoio logistico, administrativo e técnico ao funcionamento
da Comissao Nacional do Territério.

CAPITULO VIII
Avaliacao
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Artigo 187.°
Principios gerais

1 - As entidades da administracao devem promover permanente avaliacao da adequacao e
concretizacao da disciplina consagrada nos programas e planos territoriais por si elaborados,
suportada nos indicadores qualitativos e quantitativos neles previstos.

2 - Nos programas e planos sujeitos a avaliacao ambiental, deve ser garantida a avaliacao dos efeitos
significativos da sua execucao no ambiente, por forma a identificar os efeitos negativos imprevistos e
aplicar as necessarias medidas corretivas previstas na declaracdo ambiental.

3 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1, sempre que a entidade responsavel pela elaboracéo o
considere conveniente, a avaliacao pode ser assegurada por entidades independentes de reconhecido
mérito, designadamente instituicdes universitarias ou cientificas nacionais com uma pratica de
investigacao relevante nas areas do ordenamento do territério.

Artigo 188.°
Propostas de alteragdo decorrentes da avaliacdo dos planos municipais e intermunicipais

A avaliacao pode fundamentar propostas de alteracao do plano ou dos respetivos mecanismos de
execuc¢ao, nomeadamente com o objetivo de:

a) Assegurar a concretizacdo dos fins do plano, tanto ao nivel da execucao como dos objetivos a
médio e longo prazo;

b) Garantir a criacao ou alteracao coordenada das infraestruturas e dos equipamentos;

c) Corrigir distorcdes de oferta no mercado imobiliario;

d) Garantir a oferta de terrenos e lotes destinados a edificagdes, com rendas ou a custos
controlados;

e) Promover a melhoria de qualidade de vida e a defesa dos valores ambientais e paisagisticos.

Artigo 189.°
Relatorios sobre o estado do ordenamento do territério

1 - O Governo elabora, de dois em dois anos, um relatorio sobre o estado do ordenamento do
territorio a submeter a apreciacao da Assembleia da RepUblica.

2 - A comissao de coordenacao e desenvolvimento regional elabora, de quatro em quatro anos, um
relatorio sobre o estado do ordenamento do territério a nivel regional, a submeter a apreciacao da
respetiva tutela.

3 - A camara municipal, a comissao executiva metropolitana, o conselho intermunicipal ou as
camaras municipais dos municipios associados elaboram, de quatro em quatro anos, um relatorio
sobre o estado do ordenamento do territorio, a submeter, respetivamente, a apreciacao da
assembleia municipal, do conselho metropolitano, da assembleia intermunicipal ou das assembleias
municipais dos municipios associados para o efeito.

4 - Os relatorios sobre o estado do ordenamento do territorio, referidos nos niUmeros anteriores,
traduzem o balanco da execucao dos programas e dos planos territoriais, objeto de avaliacao, bem
como dos niveis de coordenacéo interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual
necessidade de revisao.

5 - Concluida a sua elaboracao, os relatorios sobre o estado do ordenamento do territério sao
submetidos a um periodo de discussao publica de duracédo nao inferior a 30 dias.

6 - A nédo elaboracéo dos relatorios sobre o estado do ordenamento do territorio, nos prazos
estabelecidos nos nimeros anteriores, determina, consoante o caso, a impossibilidade de rever o
programa nacional da politica de ordenamento do territorio, os programas regionais e os planos
municipais e intermunicipais.

Artigo 190.°
Sistemas nacionais de informacao

1 - O Governo promove a criacao e o desenvolvimento de um sistema nacional de informacao
territorial, integrando os elementos de analise relevante nos ambitos nacional, regional, sub-regional
e local, a funcionar em articulacdo com a Comissdo Nacional do Territorio.

2 - O Governo assegura, através da Direcao-Geral do Territério, no ambito do sistema de informacao
referido no nimero anterior, a utilizacdo das seguintes plataformas eletronicas:

a) Plataforma colaborativa de gestao territorial, destinada a servir de apoio ao acompanhamento dos
programas e dos planos territoriais, quer pelas entidades responsaveis pela sua elaboracao, alteracao
ou revisao, quer pelas entidades representativas dos interesses publicos em presenca na respetiva
area de intervengao;

b) Plataforma de submissdo automatica, destinada ao envio dos programas e dos planos territoriais
para publicacdo no Diario da Republica e para depdsito na Direcdo-Geral do Territério, bem como ao
envio para publicacdo no Diario da Republica, de todos os atos constitutivos dos processos de
formacao dos programas e dos planos territoriais identificados no artigo seguinte.

3 - A submissdo automatica referida na alinea b) do nUmero anterior deve ser realizada de acordo
com o modelo de dados aprovado pela Direcao-Geral do Territorio.

4 - A plataforma colaborativa a que se refere a alinea a) do niUmero anterior destina-se, ainda, a
disponibilizar aos interessados e a todos os cidaddos os elementos relativos a elaboracao, alteracao,
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correcao material, revisdo, suspensao, revogacao e avaliacao dos programas e dos planos territoriais.
5 - Os requisitos, as condicoes e as regras de funcionamento e de utilizacao das plataformas a que se
refere o n.° 2, incluindo o modelo de dados aplicavel, sao fixados, por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas do ordenamento do territério e da modernizacdo administrativa e
do membro do Governo com superintendéncia sobre a Imprensa Nacional Casa da Moeda, S. A., tendo
em conta a interoperabilidade com as plataformas ja existentes na Administracao Publica.

6 - Sem prejuizo do disposto no presente artigo, os servicos e organismos da Administracao Publica
devem proceder as demais consultas mUtuas, para obtencao de pareceres, de informagdes e de
outros elementos previstos no presente decreto-lei, através de meios eletronicos, nomeadamente da
plataforma de interoperabilidade da Administracao Publica e do correio eletroénico.

CAPITULO IX
Eficacia e publicidade

Artigo 191.°
Publicacao no Diario da Republica

1 - A eficacia dos programas e dos planos territoriais depende da respetiva publicacdo no Diario da
Republica.

2 - Sao publicados na 1.2 série do Diario da RepuUblica:

a) A resolucao do Conselho de Ministros que determina a elaboracao do programa nacional da politica
de ordenamento do territorio;

b) A resolucao do Conselho de Ministros que determina a elaboracao do programa regional;

c) A lei que aprova o programa nacional da politica de ordenamento do territério, incluindo o
relatorio e as pecas graficas ilustrativas;

d) A resolucao do Conselho de Ministros que determina a suspensao de plano municipal ou de plano
intermunicipal;

e) A resolucao do Conselho de Ministros que aprova o programa regional, incluindo os elementos
referidos no n.° 1 do artigo 155.°;

f) A resolucao do Conselho de Ministros ou, quando for o caso, o ato que, nos termos da lei, aprova o
programa setorial, incluindo os elementos referidos no n.° 1 do artigo 41.°;

g) A decisao relativa a ratificagao total ou parcial, ou a recusa de ratificacdo, das disposicoes do
plano diretor municipal ou do plano diretor intermunicipal, identificando as partes do regulamento,
da planta de ordenamento ou da planta de condicionantes afetadas;

h) A resolucao do Conselho de Ministros que aprova o programa especial, incluindo as normas de
execucao e as pecas graficas ilustrativas;

i) A resolucao do Conselho de Ministros que aprova as medidas preventivas, incluindo o respetivo
texto e a planta de delimitacao;

j) A resolucao do Conselho de Ministros que suspende o programa regional, o programa setorial e o
programa especial;

k) A resolucao do Conselho de Ministros que determina a revogacao de programa territorial.

3 - (Revogado.)

4 - Sao publicados na 2.2 série do Diario da Republica:

a) Os avisos de abertura do periodo de discussao publica dos programas e dos planos territoriais;

b) A declaracao de suspensao prevista no n.° 2 do artigo 29.°%

c) A deliberacao municipal que determina a elaboracao de plano municipal;

d) A deliberacao das assembleias municipais ou da assembleia intermunicipal que determina a
elaboracao de programa intermunicipal;

e) A deliberacao das assembleias municipais ou da assembleia intermunicipal que aprova o plano
intermunicipal, incluindo o relatorio e as pecas graficas ilustrativas;

f) A deliberacao municipal que aprova o plano municipal nao sujeito a ratificacao ou que obteve a
ratificacdo total das disposicoes, e a deliberacao a que se refere o n.° 5 do artigo 91.°, incluindo o
regulamento, a planta de ordenamento, de zonamento ou de implantacao, consoante os casos, € a
planta de condicionantes;

g) A deliberacao das assembleias municipais ou da assembleia intermunicipal que aprova o plano
intermunicipal, incluindo o regulamento, a planta de ordenamento e a planta de condicionantes;
h) A deliberacdo municipal que aprova as medidas preventivas e normas provisorias, incluindo o
respetivo texto e a planta de delimitacdao, bem como a deliberacao municipal que aprova a
prorrogacao do prazo de vigéncia das medidas preventivas e das normas provisorias;

i) A deliberacao municipal que suspende o plano municipal, incluindo o texto das medidas
preventivas e das normas provisorias respetivas e a planta de delimitacao;

j) A deliberacao municipal ou intermunicipal que determina a revogacao de plano diretor municipal
ou de plano diretor intermunicipal.

k) A declaracao da entidade responsavel pela elaboracao do programa ou do plano territorial,
prevista no n.° 3 do artigo 121.°

5 - Caso haja lugar a ratificacao de disposicdes do plano diretor municipal, a publicacao da
deliberacao prevista na alinea f) do nimero anterior deve incluir anexo mencionando a decisao
prevista na alinea g) do n.° 2 e, na falta de ratificacao total, indicando as disposicdes objeto de
recusa total ou parcial de ratificacao e as alteracdes introduzidas no plano para sanar as
incompatibilidades identificadas, nos termos do n.° 5 do artigo 91.°

6 - As alteracoOes ou revisoes dos programas e dos planos territoriais que incidem sobre as respetivas
plantas e pecas graficas determinam a publicacao integral das mesmas ou, quando for o caso, da
folha ou das folhas alteradas.
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7 - A publicacédo das plantas e demais pecas graficas referentes aos programas e aos planos
territoriais, bem como das suas alteracoes, é efetuada mediante ligacao automatica do local da
publicacao dos atos a que se referem no sitio na Internet do Diario da Republica ao local da sua
publicacao no SNIT.

8 - Compete a Direcao-Geral do Territorio assegurar a criacao e o funcionamento da plataforma
informatica a que se refere a alinea b) do artigo 190.°, que garante a permanente acessibilidade e
legibilidade no SNIT das plantas e pecas graficas referidas no nimero anterior, devendo assegurar
que:

a) As plantas e pecas graficas nao sao alteradas;

b) Sempre que se proceda a alteracées, a revisdes, a adaptacoes ou a retificacées das plantas e
pecas graficas é disponibilizada uma nova versao integral das mesmas.

9 - O envio dos programas e planos territoriais para publicacao no Diario da RepUblica é efetuado por
via eletronica através da plataforma informatica prevista na alinea b) do artigo 190.°

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versbes anteriores deste artigo:
diplomas: - 1% versdo: DL n.° 80/2015, de 14 de
- DL n.° 25/2021, de 29 de Marco Maio

Artigo 192.°
Outros meios de publicidade

1 - O programa nacional da politica de ordenamento do territorio, os programas setoriais, 0s
programas especiais e os programas regionais divulgados nos termos previstos no artigo anterior,
devem ser objeto de publicitacdao na pagina na Internet das entidades responsaveis pela sua
elaboracao.

2 - Os programas e planos intermunicipais e os planos municipais, as medidas preventivas e as
normas provisorias e a declaracao de suspensao dos planos intermunicipais ou municipais, deve ser
objeto de publicitacdo nos boletins municipais e na pagina na Internet das entidades responsaveis
pela sua elaboracao.

3 - Os programas e os planos territoriais cuja area de intervencao incide sobre o territorio municipal
devem, ainda, ser objeto de publicacao nos boletins municipais.

Artigo 193.°
Deposito e consulta

1 - A Direcao-Geral do Territorio procede, através da plataforma eletrénica a que se refere a alinea
b) do n.° 2 do artigo 190.°, ao depdsito de todos os programas e planos territoriais com o contelido
documental integral previsto no presente decreto-lei, incluindo as alteracoes, as revisoes, as
suspensoes, as adaptacoes e as retificacdes de que sejam objeto, bem como das medidas
preventivas, disponibilizando a sua consulta a todos os interessados.

2 - As camaras municipais devem criar e manter um sistema que assegure a possibilidade de consulta
pelos interessados dos programas e dos planos territoriais com incidéncia sobre o territorio
municipal, podendo fazé-lo através de ligacdo ao sistema nacional de informacao territorial.

3 - A consulta dos programas e dos planos territoriais, prevista no presente artigo, deve, igualmente,
ser possivel em suporte informatico adequado e através do sistema nacional de informacéao
territorial.

Artigo 194.°
Instrucado dos pedidos de depésito

1 - Para efeitos do deposito de planos intermunicipais e municipais, assim como das respetivas
alteracoes e revisoes, e ainda de medidas preventivas, a assembleia intermunicipal ou a camara
municipal, conforme a natureza do plano aprovado, remete a Direcao-Geral do Territério uma
colecao completa das pecas escritas e graficas que, nos termos do presente decreto-lei, constituem
o conteldo documental do instrumento de planeamento territorial, bem como copia autenticada da
deliberacdo da assembleia municipal que aprova o plano, o respetivo relatorio ambiental, os
pareceres emitidos nos termos do presente decreto-lei ou a ata da conferéncia procedimental,
quando a eles houver lugar, e o relatorio de ponderacao dos resultados da discussao publica.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as entidades responsaveis pela elaboracao dos
demais programas e planos territoriais remetem a Direcao-Geral do Territorio, uma colecao completa
das pecas escritas e graficas que, nos termos do presente decreto-lei, constituem o contedo
documental do instrumento de planeamento territorial.

3 - A submissao dos programas e dos planos territoriais a deposito na Direcao-Geral do Territorio é
realizada por via eletrdnica, com o envio para publicacao no Diario da RepUblica, através da
plataforma informatica referida na alinea b) do n.° 2 do artigo 190.°

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versbes anteriores deste artigo:
diplomas: - 1% versao: DL n.° 80/2015, de 14 de
- DL n.° 25/2021, de 29 de Marco Maio
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Artigo 195.°
Informacéo e divulgacao

1 - Ap6s a publicacdo no Diario da Republica de programa ou de plano territorial sujeito a avaliacao
ambiental, a entidade competente pela respetiva elaboracao envia a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I. P., uma declaracao contendo os elementos referidos no artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

2 - Ainformacao referida no nimero anterior é disponibilizada ao publico pela entidade responsavel
pela elaboracao do plano ou do programa, através da respetiva pagina na Internet, podendo
igualmente ser publicitada na pagina na Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.

CAPITULO X

Disposicoes finais e transitorias
Artigo 196.°

Comissdes consultivas

Os representantes que participem nas comissdes consultivas previstas no presente decreto-lei nao
tém, por esse facto, direito a receber qualquer tipo de remuneracao ou abono.

Artigo 197.°
Aplicacao direta

1 - As regras estabelecidas no presente decreto-lei aplicam-se aos procedimentos ja iniciados a data
da sua entrada em vigor, sem prejuizo da salvaguarda dos atos ja praticados.

2 - Excecionam-se do disposto no nimero anterior os procedimentos relativos aos instrumentos de
gestdo territorial que se encontrem em fase de discussao publica, a data da entrada em vigor do
presente decreto-lei.

Artigo 198.°
Planos especiais em vigor

1 - O conteudo dos planos especiais em vigor deve ser integrado no prazo e nas condicoes
estabelecidas pelo artigo 78.° da lei de bases gerais da politica publica de solos, do ordenamento do
territorio e urbanismo, tendo por objeto as normas identificadas nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo, mediante revisao, alteracao das disposicoes do plano territorial incompativeis ou alteracao
por adaptacao nos termos do n.° 2 do artigo 121.°

2 - Na transposicao dos planos especiais para os planos municipais ou intermunicipais, deve ser
assegurada a conformidade entre os dois planos ao nivel dos regulamentos e das respetivas plantas.
3 - Para efeitos do disposto no presente artigo sao aplicaveis as regras previstas no n.° 4 do artigo 3.°
e no artigo 91.°, com as necessarias adaptacoes.

4 - A transposicdo das normas de plano especial ndo obsta a sua correcao nem a alteracao das
mesmas nos territérios dos municipios em que a transposicao ainda ndo tenha ocorrido, desde que,
neste caso, nao implique dificuldade acrescida na transposicao, atestada por declaracdo da camara
municipal competente.

5 - As normas que nao devam ser objeto de transposicao nos termos do n.° 1 sao consideradas como
regulamento proéprio, para os efeitos previstos no n.° 3 do artigo 44.°

6 - A transposicao a que se referem os n.os 1 e 2 pode ser assegurada, com as devidas adaptacoes,
com base em programa especial que tenha, entretanto, revogado o plano especial objeto de
transposicao.

7 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, no prazo de um ano a partir do final do prazo
estabelecido no n.° 1 do artigo 78.° da lei de bases gerais da politica publica de solos, do
ordenamento do territdrio e urbanismo, devem ser aprovados programas especiais que revoguem os
planos especiais ainda vigentes.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versées anteriores deste artigo:
diplomas: - 1? versao: DL n.° 80/2015, de 14 de
- DL n.° 25/2021, de 29 de Marco Maio

Artigo 199.°
Classificacao do solo

1 - As regras relativas a classificacao dos solos sao aplicaveis nos termos do artigo 82.° da lei bases
de politica publica de solos, do ordenamento do territério e urbanismo.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os planos municipais ou intermunicipais devem, até
31 de dezembro de 2023, incluir as regras de classificacao e qualificacao previstas no presente
decreto-lei, abrangendo a totalidade do territério do municipio.

3 - Se, até 31 de outubro de 2022, nao tiver lugar a primeira reunido da comissao consultiva, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 13.° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro, ou a
conferéncia procedimental a que se refere o n.° 3 do artigo 86.°, por facto imputavel ao municipio
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ou a associacdo de municipios em questao, é suspenso o respetivo direito de candidatura a apoios
financeiros comunitarios e nacionais que nao sejam relativos a salde, educacéo, habitacao ou apoio
social.

4 - A suspensao prevista no nimero anterior cessa com a disponibilizacao dos documentos previstos
na alinea a) do n.° 1 e no n.° 3 do artigo 12.° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro, ou no n.°
3 do artigo 86.°, consoante o caso e nos respetivos termos, e apresentacao de pedido, a entidade
competente, de convocacao da primeira reunido da comissao consultiva ou da conferéncia
procedimental.

5 - Para os efeitos previstos no niUmero anterior, presume-se imputavel ao municipio a falta de
comparéncia a reuniao ou a falta de envio atempado da proposta de plano, aplicando-se, com as
devidas adaptacoes, o disposto no n.° 6 do artigo 29.°

6 - A partir da data estabelecida no n.° 2, a auséncia das regras de classificacao e qualificacao
previstas no presente decreto-lei, em qualquer parte do territorio do municipio, por motivo que lhe
seja imputavel, implica a suspensdo das normas dos planos territoriais em vigor na area em causa,
nao podendo, nessa area e enquanto durar a suspensao, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou
operagoes que impliquem a ocupacao, uso e transformacao do solo, sem prejuizo do disposto no n.° 3
do artigo 82.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redacao atual.

7 - Para os efeitos previstos no nimero anterior, a comissdo de coordenacao e desenvolvimento
regional competente identifica as disposicoes objeto de suspensao, ouvido o municipio, podendo
este, no prazo de 30 dias, indicar as areas que ja tenham sido objeto de classificacao do solo e as
que se encontrem abrangidas pela excecao prevista no n.° 3 do artigo 82.° da Lei n.° 31/2014, de 30
de maio, na sua redacao atual, ou demonstrar que o incumprimento decorreu de motivo que nao lhe
é imputavel.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versées anteriores deste artigo:
diplomas: - 1* versao: DL n.° 80/2015, de 14 de
- DL n.° 25/2021, de 29 de Marco Maio
- DL n.° 45/2022, de 08 de Julho - 22 versao: DL n.° 25/2021, de 29 de
Marco

Artigo 200.°
Instrumentos de gestao territorial

1 - Os planos setoriais expressamente previstos por lei e os planos regionais de ordenamento do
territorio em vigor sao equiparados, para todos os efeitos, aos programas setoriais e aos programas
regionais, respetivamente.

2 - Na sua alteracao ou revisao, os planos sectoriais e os planos regionais de ordenamento do
territorio a que se refere o nimero anterior adotam a forma do programa territorial que lhes
corresponde.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes Versées anteriores deste artigo:
diplomas: - 12 versao: DL n.° 80/2015, de 14 de
- DL n.° 25/2021, de 29 de Marco Maio

Artigo 201.°
Extincao da Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional

1 - E extinta a Comissao Nacional da Reserva Ecolégica Nacional.

2 - A Comisséao Nacional do Territorio sucede nas atribuicdes da Comissdao Nacional da Reserva
Ecologica Nacional, bem como em todas as posicdes juridicas assumidas por esta.

3 - Todas as referéncias legais feitas a Comissdo Nacional da Reserva Ecologica Nacional consideram-
se feitas a Comissao Nacional do Territorio.

Artigo 202.°
Disposicao transitoria

1 - Os relatorios do estado do ordenamento do territério, previstos no artigo 189.°, sao
obrigatoriamente revistos no prazo de quatro anos.

2 - Durante o periodo definido no artigo anterior, sempre que a necessidade de revisao de um
programa ou plano territorial nao esteja fundamentada em relatorio sobre o estado do ordenamento
do territorio, deve ser ponderada em sede de um relatorio de avaliacdo elaborado especificamente
para o efeito.

3 - Para efeitos de calculo de areas destinadas a implantacao de espacos verdes e de utilizacao
coletiva, de infraestruturas viarias e de equipamentos, sempre que os planos municipais nao
determinarem os parametros de dimensionamento, é aplicavel o disposto na Portaria n.° 216-B/2008,
de 3 de marco.

4 - As contraordenacdes previstas nos artigos 104.° e 113.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
setembro, mantém-se em vigor até a publicacdo do diploma previsto no n.° 5 do artigo 131.°

Artigo 203.°
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Regulamentagao

1 - No prazo de 90 dias sao revistos ou aprovados os regulamentos, que definem:

a) A composicao e o funcionamento da comissao consultiva que assegura o acompanhamento da
elaboracao do plano diretor municipal;

b) Os Critérios uniformes de classificacao e reclassificacao do solo, de definicao da atividade
dominante, bem como das categorias relativas ao solo rdstico e urbano, aplicaveis a todo o territorio
nacional;

¢) A composicao interdisciplinar minima das equipas autoras da elaboracao dos planos;

d) Os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territorio e do urbanismo,
designadamente, relativos aos indicadores, aos parametros, a simbologia e a sistematizacao grafica,
a utilizar nos programas e nos planos territoriais.

2 - No prazo de 180 dias sao revistos:

a) O Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho;

b) O Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 26/2010, de 20 de
marco;

c) O Decreto-Lei n.° 129/2008, de 21 de julho;

d) O Decreto-Lei n.® 142/2008, de 24 de julho.

3 - A cartografia topografica e topografica de imagem a utilizar na elaboracao, alteragao ou revisao
dos programas e planos territoriais e na aplicacao de medidas cautelares e a cartografia tematica
que dai resulte, estao sujeitas ao previsto no Decreto-Lei n.° 193/95, de 18 de julho, republicado
pelo Decreto-Lei n.° 141/2014, de 19 de setembro, e as normas e especificacdes técnicas constantes
do sitio na Internet da Direcdo-Geral do Territorio.

Artigo 204.°
Regides auténomas

1 - O presente decreto-lei aplica-se as regides autonomas dos Acores e da Madeira, sem prejuizo das
respetivas competéncias legislativas em matéria de ordenamento do territorio.

2 - As figuras de programas e de planos territoriais especificos das regides autonomas devem
enquadrar-se como modalidades especificas dos programas especiais, dos programas regionais e dos
planos territoriais estabelecidos no presente decreto-lei.

Artigo 205.°
Norma revogatéria

Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 199.°, sao revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro;

b) Os artigos 28.° a 31.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, alterado pelos Decretos-Leis
n.os 239/2012, de 2 de novembro, e 96/2013, de 19 de julho;

¢) A Portaria n.° 137/2005, de 2 de fevereiro;

d) A Portaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro, alterada pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de
janeiro.

Artigo 206.°
Entrada em vigor

0 presente decreto-lei entra em vigor 60 dias ap6s a data da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26 de fevereiro de 2015. - Pedro Passos Coelho - Maria
Luis Casanova Morgado Dias de Albuquerque - José Pedro Correia de Aguiar-Branco - Fernando Manuel
de Almeida Alexandre - Antonio Manuel Coelho da Costa Moura - Luis Miguel Poiares Pessoa Maduro -
Antoénio de Magalhaes Pires de Lima - Jorge Manuel Lopes Moreira da Silva - Maria de Assuncao
Oliveira Cristas Machado da Graca - Paulo José de Ribeiro Moita de Macedo.

Promulgado em 29 de abril de 2015.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.

Referendado em 4 de maio de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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